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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fir  Digitales und Staatsmodernisierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfihrung der Verordnung
(EU) 2023/2854 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2023 Uber harmonisierte Vorschriften fir einen fairen Da-
tenzugang und eine faire Datennutzung sowie zur Anderu ng der Verord-
nung (EU) 2017/2394 und der Richtlinie (EU) 2020/1828

A. Problem und Ziel

In den letzten Jahren haben datengetriebene Technologien, insbesondere die Verbreitung
von mit dem Internet vernetzten Produkten, transformative Wirkung auf eine Vielzahl von
Wirtschaftssektoren gehabt. Die Verfugbarkeit hochwertiger Daten steigert die Wettbe-
werbsfahigkeit und Innovation und ist wichtige Voraussetzung fir ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum. Um den Bedurfnissen der digitalen Wirtschaft gerecht zu werden und die
Hindernisse flr einen reibungslos funktionierenden EU-Binnenmarkt flr Daten zu beseiti-
gen, ist mit der Verordnung (EU) 2023/2854 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2023 Uber harmonisierte Vorschriften fur einen fairen Datenzugang und
eine faire Datennutzung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und der
Richtlinie (EU) 2020/1828 (Datenverordnung) ein EU-weit harmonisierter Rahmen geschaf-
fen worden, in dem insbesondere festgelegt wird, wer unter welchen Bedingungen berech-
tigt ist, Produktdaten oder verbundene Dienstdaten zu nutzen.

Die Regelungen der Datenverordnung gelten in gro3en Teilen unmittelbar ab dem 12. Sep-
tember 2025. Um die Verpflichtungen aus der Datenverordnung vollstandig und bundesein-
heitlich zu erflllen, sind jedoch zusatzliche nationale Durchflihrungsbestimmungen erfor-
derlich. Es sind insbesondere gesetzliche Regelungen zu Behdrdenzustandigkeiten und zur
Zusammenarbeit von Behdrden, zum Verwaltungsverfahren und zu den Sanktionen bei
Verstoflen gegen die Datenverordnung zu treffen.

Dieser Entwurf steht im Kontext der Erreichung der Ziele der Resolution der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,Transformation unserer Welt:
die UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung“ und tragt insbesondere zur Erreichung
des Nachhaltigkeitsziels 16 (Aufbau leistungsfahiger, rechenschaftspflichtiger und transpa-
renter Institutionen auf allen Ebenen) bei.

B. Losung

Der vorgelegte Gesetzentwurf zur Durchflihrung der Datenverordnung dient der Anpassung
des nationalen Rechts zur ordnungsgemafien Durchfiihrung der Datenverordnung. Mit Ar-
tikel 1 wird die Bundesnetzagentur als zustandige Behdrde benannt und ihre Zusammen-
arbeit mit der oder dem als zustandig benannten Bundesbeauftragten flr den Datenschutz
und die Informationsfreiheit sowie mit sektoralen Behdrden geregelt. Ferner enthalt Artikel 1
Regelungen zur Zulassung von privaten Streitbeilegungsstellen sowie Sanktionsvorschrif-
ten. Mit Artikel 2 wird das Urheberrechtsgesetz geadndert, um es an die Datenverordnung
anzupassen.
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C. Alternativen

Keine. Das Gesetz dient der Durchflihnrung der unmittelbar geltenden Datenverordnung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen dieses Gesetzes entstehen der Bundesnetzagentur jahrliche
Personaleinzelkosten fur die Wahrnehmung der Fachaufgaben in Hohe von insgesamt

2 185 000 Euro, Sacheinzelkosten in Héhe von 661 000 Euro sowie Gemeinkosten in
Hohe von 837 000 Euro; diese Kosten gelten ab dem Jahr 2026 und sind — vorbehaltlich
einer anderweitigen Evaluierung — fur die folgenden Jahre gleichbleibend. Nach den Er-
gebnissen zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands sind fir die Wahrneh-
mung der Fachaufgaben insgesamt 19,3 Planstellen erforderlich (14,6 im hoheren Dienst
(hD), 3,4 im gehobenen Dienst (gD) und 1,3 im mittleren Dienst (mD)), fir den Quer-
schnittsbereich werden 5,7 Planstellen benétigt (4,3 hD, 1,0 gD und 0,4 mD). Die Perso-
nal- und Sacheinzelkosten flr den Querschnittsbereich sind im Gemeinkostenzuschlag
auf die jahrlichen Personal- und Sacheinzelkosten flir die Fachaufgaben enthalten. Die
Kosten wurden auf Grundlage des Rundschreibens fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
und Kostenberechnungen des Bundesministeriums der Finanzen vom 23. Juni 2025 (Gz.:
I A3—-H 1012/00236/007/015) ermittelt. Die Berechnungen des personellen Mehrbedarfs
sind vor dem Hintergrund der in A. VII. vorgesehenen Evaluierungsklausel zu sehen, die
ggfs. eine bedarfsorientierte Nachsteuerung der Kapazitaten notwendig macht.

Hinzu kommen laufende Sachkosten in Hohe von 900 000 Euro fur den Betrieb und die
Weiterentwicklung erforderlicher IT-Verfahren sowie fir die Nutzung von Software und Li-
zenzen, fur Netzwerkarbeit, Konferenzen, DatenférdermalRnahmen, Forschung, Fortbildun-
gen und Monitoringmafnahmen sowie ein einmaliger Aufwand in Hohe von 2 000 000 Euro
fur Sachkosten zur Umsetzung fachlicher, technischer und organisatorischer Anpassungen.
Einmalige Personalkosten fallen voraussichtlich nicht an.

Der finanzielle Mehrbedarf der Bundesnetzagentur soll im Einzelplan 24 des Bundesminis-
teriums fur Digitales und Staatsmodernisierung ausgeglichen werden. StellenmaRig soll der
Mehrbedarf der Bundesnetzagentur im Einzelplan 09 des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie ausgeglichen werden.

Aufgrund der Neuregelungen dieses Gesetzes und der damit einhergehenden Ubertragung
neuer Aufgaben entsteht bei dem oder der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit zusatzlicher Aufwand. Fir die Wahrnehmung der neuen Fachauf-
gaben nach § 3 sind nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungs-
aufwands insgesamt 17,1 Planstellen erforderlich (8,2 hD, 6,3 gD und 2,6 mD). Hieraus re-
sultieren voraussichtliche jahrliche Personalkosten in Héhe von 1 879 000 Euro, Sachein-
zelkosten in Hohe von 586 000 Euro sowie Gemeinkosten in Héhe von 914 000 Euro.

Zusatzlich entstehen dem oder der Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit fur die Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen zur IT-Anbindung
Sachkosten in H6he von 10 000 Euro.

Der fir die neue Fachaufgabe entstehende Personalbedarf des oder der Bundesbeauftrag-
ten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit und die damit einhergehenden Ausga-
ben verteilen sich unter Berucksichtigung der von der Bundesnetzagentur prognostizierten
stetig steigenden Zahl an Akteuren auf den Finanzplanzeitraum bis 2028 erstmals begin-
nend mit dem Haushaltsjahr 2026.

Der Mehrbedarf der oder des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit soll finanziell und stellenmafig aus dem Einzelplan 21 der oder des Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ausgeglichen werden. Der
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Einzelplan 21 sieht derzeit hierfur noch keine Vorkehrungen vor. Die konkrete Entwicklung
des Mehrbedarfs in den kiunftigen Haushaltsjahren ist unter Bertcksichtigung des tatsach-
lichen Unterstiitzungsbedarfs der Bundesnetzagentur im Rahmen der kiinftigen Haushalts-
aufstellungsverfahren zu bewerten und jeweils im Haushaltsaufstellungsverfahren anzu-
melden.

Die Haushalte der Lander und Kommunen werden nicht belastet.

E. Erflllungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fir Blrgerinnen und Burger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Bundesverwaltung entsteht jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von rund
4 200 000 Euro und einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 2 200 000 Euro. Auf
Landerebene inklusive Kommunen entsteht kein Erfillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf die Ver-
braucherpreise, sind nicht zu erwarten.



-4 - Bearbeitungsstand: 15.10.2025 15:55

Referentenentwurf des Bundesministeriums flr Digitales und
Staatsmodernisierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfihrung  der Verordnung (EU)
2023/2854 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 13. De-
zember 2023 Uber harmonisierte Vorschriften fur einen fairen Datenzu-
gang und eine faire Datennutzung sowie zur Anderu  ng der Verordnung
(EU) 2017/2394 und der Richtlinie (EU) 2020/182 8

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung
(Datenverordnung -Anwendungs -und-Durchsetzungs -Gesetz —
DADG)

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Durchfihrung der Verordnung (EU) 2023/2854 (Datenverord-
nung).

§2
Zustandige Behorde ; Aufgaben

(1) Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisen-
bahnen (Bundesnetzagentur) ist nach Artikel 37 Absatz 1 der Datenverordnung zustandige
Behorde fur die Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung.

(2) Die Bundesnetzagentur

1. ist zentrale Anlaufstelle fUr alle Fragen im Zusammenhang mit der Durchflihrung der
Datenverordnung; dies umfasst insbesondere die Information der Offentlichkeit zu Fra-
gen der Durchfihrung der Datenverordnung, die Bearbeitung allgemeiner und beson-
derer Beschwerden sowie die nationale Aufsicht fur die Anwendung und Durchsetzung
der Datenverordnung,

2. informiert die Europaische Kommission jahrlich Gber die nach Artikel 4 Absatz 2 und
Absatz 8 sowie nach Artikel 5 Absatz 11 der Datenverordnung mitgeteilten Ablehnun-
gen,

3. lasst Streitbeilegungsstellen geman Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung zu,
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4. gewahrleistet die offentliche Verfugbarkeit der von 6ffentlichen Stellen im Fall aul3er-
gewohnlicher Notwendigkeit nach Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe g der Datenverord-
nung gestellten Datenverlangen,

5. Ubermittelt der Europaischen Kommission auf deren Ersuchen alle zur Ausarbeitung
des Berichts nach Artikel 49 der Datenverordnung erforderlichen Informationen,

6. fordert freiwillige Datenweitergabevereinbarungen zwischen o6ffentlichen Stellen und
Dateninhabern und

7. fordert die Weitergabe von Daten an Forschungseinrichtungen nach Artikel 21 der Da-

tenverordnung.
§3
Zustandige Datenschutzaufsichtsbehdrde und Zusammenarbeit mit der Bundes-
netzagentur

(1) Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
ist abweichend von § 40 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes nach Artikel 37 Ab-
satz 3 der Datenverordnung die fiir die Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung
bezlglich des Schutzes personenbezogener Daten zustédndige Datenschutzaufsichtsbe-
horde fur nicht-6ffentliche Stellen.

(2) Die Bundesnetzagentur und die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit arbeiten zur Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen ihrer jeweili-
gen Zustandigkeiten aus der Datenverordnung und aus diesem Gesetz kooperativ und ver-
trauensvoll zusammen. Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit unterstitzt die Bundesnetzagentur bei der Aufgabenerfillung nach der Da-
tenverordnung sowie nach diesem Gesetz in allen Fragen beziglich des Schutzes perso-
nenbezogener Daten.

(3) Stellt die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit im Rahmen ihrer oder seiner Aufgabenerfullung nach den datenschutzrechtlichen
Vorschriften fest, dass ihre oder seine Verwaltungstatigkeit Bezlige zu Regelungen der Da-
tenverordnung aufweist, so beteiligt sie oder er die Bundesnetzagentur und stellt ihr alle
zugehdrigen Verfahrensunterlagen zur Verfliigung.

(4) Stellt die Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung nach der Daten-
verordnung oder nach diesem Gesetz fest, dass ihre Entscheidung oder sonstige Handlung
die Priufung der RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die oder
den Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit erfordert, so be-
teiligt sie die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit und stellt ihr oder ihm alle fir diese Prifung erforderlichen Verfah-
rensunterlagen zur Verfligung.

(5) Die Bundesnetzagentur ist an die Ergebnisse der Prifung der Rechtmafigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit gebunden. Im Fall einer Betei-
ligung nach Absatz 4 sind die Ergebnisse nach Satz 1 Bestandteil der verfahrensabschlie-
Renden Entscheidung der Bundesnetzagentur und kénnen nur gemeinsam mit dieser Ent-
scheidung angefochten werden. Die oder der Bundesbeauftragte flir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit ist zu einem gerichtlichen Verfahren lGber die Rechtmafigkeit der
verfahrensabschlieRenden Entscheidung notwendig beizuladen.
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(6) Soweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz und der Datenverord-
nung erforderlich ist, dirfen die Bundesnetzagentur und die oder der Bundesbeauftragte
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit Informationen, einschlieRlich personenbe-
zogener Daten und Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen, verarbeiten.

§4
Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit anderen Behérden

(1) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse arbeiten die Bundesnetza-
gentur und die von ihr beteiligten Behdrden im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten
kooperativ und vertrauensvoll zusammen. Sie teilen einander Beobachtungen und Feststel-
lungen mit, die flr die Erfillung der jeweiligen Aufgaben von Bedeutung sein kénnen.

(2) Die Bundesnetzagentur trifft bei besonderen sektoralen Angelegenheiten des Da-
tenzugangs und der Datennutzung im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenver-
ordnung abschlieRende Entscheidungen nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b und j der
Datenverordnung im Benehmen mit den jeweils im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeit
betroffenen oberen Bundesbehdrden. Hierflr ist erforderlich, dass die in Satz 1 genannten
Behorden die Moglichkeit haben, innerhalb einer angemessenen Frist eine Stellungnahme
abzugeben, und dass die Bundesnetzagentur diese Stellungnahmen im Rahmen ihrer Ent-
scheidungsfindung wirdigt. Es ist nicht erforderlich, sich mit den in Satz 1 genannten Be-
hérden ins Benehmen zu setzen, wenn deren Auffassungen bekannt sind oder sich aus
einem gleichgelagerten Fall oder einer Handlungsempfehlung nach § 13 Absatz 2 Satz 1
ergeben. Die Bundesnetzagentur kann sich bei Entscheidungen nach Artikel 37 Absatz 5
Buchstabe b und j der Datenverordnung mit weiteren Behorden ins Benehmen setzen.

(3) Soweit es zur Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz oder nach der Daten-
verordnung erforderlich ist, kdnnen die Bundesnetzagentur und die anderen Behdrden In-
formationen, einschliel3lich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschéaftsge-
heimnissen, verarbeiten.

§5
Zulassung von Streitbeilegungsstellen; Verordnungserméchtigung

(1) Die Bundesnetzagentur lasst auf Antrag eine Einrichtung als Streitbeilegungsstelle
gemal Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung zu, wenn die Einrichtung die organisatori-
schen und fachlichen Anforderungen an eine Streitbeilegung nach der Datenverordnung
und nach diesem Gesetz erfUllt.

(2) Der Antrag auf Zulassung als Streitbeilegungsstelle ist zu begriinden. Dem Antrag
sind die Unterlagen beizufugen, die zum Nachweis der Erflllung der in Artikel 10 Absatz 5
der Datenverordnung genannten Voraussetzungen erforderlich sind. Die Streitbeilegungs-
stelle hat die Bundesnetzagentur unverztglich tber alle nachtraglich eintretenden Tatsa-
chen, welche die Erfullung der Voraussetzungen des Artikels 10 Absatz 5 der Datenverord-
nung betreffen, zu unterrichten.

(3) Die Bundesnetzagentur flhrt ein Verzeichnis der nach Absatz 1 zugelassenen
Streitbeilegungsstellen. Sie Ubermittelt der Europaischen Kommission regelmaRig den ak-
tuellen Stand des Verzeichnisses der nach Absatz 1 zugelassenen Streitbeilegungsstellen.

(4) Die Bundesnetzagentur kann die Zulassung nach Absatz 1 mit Nebenbestimmun-
gen versehen, soweit dies erforderlich ist, um zu gewahrleisten, dass die in Artikel 10
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Absatz 5 der Datenverordnung genannten Voraussetzungen erfillt werden. Die Bundes-
netzagentur kann die Zulassung beschrankt erteilen, insbesondere im Hinblick auf das nach
Artikel 10 Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung erforderliche Fachwissen.

(5) Die Bundesnetzagentur kann eine Zulassung nach Absatz 1 ganz oder teilweise
widerrufen oder nachtraglich andern oder eine Zulassung nach Absatz 1 nachtraglich mit
Nebenbestimmungen versehen sowie Nebenbestimmungen andern, soweit dies aufgrund
nachtraglich eingetretener Tatsachen erforderlich ist, um die Erfillung der in Artikel 10 Ab-
satz 5 der Datenverordnung genannten Voraussetzungen durch die Streitbeilegungsstelle
weiterhin zu gewahrleisten.

(6) Die Bundesnetzagentur kann eine befristete Zulassung verlangern, wenn die Vo-
raussetzungen fiir eine Zulassung nach Absatz 1 vorliegen.

(7) Die Bundesnetzagentur und die oder der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit werden von der Streitbeilegungsstelle Gber den Beginn und den
Abschluss eines Streitbeilegungsverfahrens informiert. Die Streitbeilegungsstelle hat auf
Verlangen der Bundesnetzagentur die zur Erfullung der dieser nach der Datenverordnung
zugewiesenen Aufgaben und der oder dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit die fir die Austibung der Datenschutzaufsicht erforderlichen Infor-
mationen, jeweils einschliel3lich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschafts-
geheimnissen, unverzlglich zur Verfugung zu stellen.

(8) Die Bundesnetzagentur erhebt fiir die Zulassung einer Einrichtung als Streitbeile-
gungsstelle gemal Absatz 1 eine Geblhr. Das Bundesministerium fir Digitales und Staats-
modernisierung bestimmt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie die Geblihren nach Satz 1 durch eine
Besondere Gebuhrenverordnung nach § 22 Absatz 4 des Bundesgebuhrengesetzes. Das
Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung kann die Ermachtigung durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie auf die Bundesnetzagentur tGbertragen. Eine
Rechtsverordnung nach Satz 2, ihre Anderung und ihre Aufhebung bedirfen des Einver-
nehmens mit dem Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung, dem Bun-
desministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie.

§6

Befugnisse; Beschwerdeverfahren und sonstige Verfahren zur Durchsetzung von
Verpflichtungen

Zur Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse gemaf der Datenverordnung, insbe-
sondere fiir Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung und sonstige Ver-
fahren zur Durchsetzung der Verpflichtungen der Datenverordnung von Amts wegen, gelten
erganzend die MalRgaben der §§ 7 bis 14.

§7
Durchsetzung von Verpflichtungen

(1) Die Bundesnetzagentur Uberpruft die Einhaltung der Anforderungen der Datenver-
ordnung aufgrund einer Beschwerde nach Artikel 38 der Datenverordnung oder von Amts
wegen und setzt diese durch.



-8- Bearbeitungsstand: 15.10.2025 15:55

(2) Stellt die Bundesnetzagentur fest, dass eine naturliche oder juristische Person ihre
Verpflichtungen nach der Datenverordnung nicht erfullt, so fordert die Bundesnetzagentur
sie auf, der Nichterflillung der Verpflichtung innerhalb einer angemessenen Frist oder un-
verzuglich abzuhelfen. Das Abhilfeverlangen nach Satz 1 kann nur gleichzeitig mit der An-
ordnung nach Absatz 3 angefochten werden.

(3) Die Bundesnetzagentur kann die erforderlichen MalRhahmen anordnen, um die
Einhaltung der Verpflichtungen sicherzustellen, wenn die natirliche oder juristische Person
dem Abhilfeverlangen nach Absatz 2 Satz 1 nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt.

(4) Die Bundesnetzagentur kann eine Zuwiderhandlung auch feststellen, nachdem
diese beendet ist, sofern ein berechtigtes Interesse besteht.

(5) Ist eine Streitfrage Gegenstand von drei oder mehr Beschwerdeverfahren nach
Artikel 38 der Datenverordnung, so kann die Bundesnetzagentur eines oder mehrere Ver-
fahren vorab durchfiihren und die Gbrigen Verfahren aussetzen. Die Beteiligten sind vorher
zu horen. Auf Verlangen oder mit Zustimmung der Beschwerdefiihrer kann die Bundesnetz-
agentur auch mehrere Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung zu ei-
nem Verfahren zusammenfassen.

(6) Die Durchsetzung einer Anordnung oder einer Untersagung nach Absatz 3 richtet
sich nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz mit der Maligabe, dass ein Zwangsgeld
in Héhe von bis zu 500 000 Euro festgesetzt werden kann.

§8
Ermittlungen

(1) Im Rahmen der Auslbung ihrer Befugnisse zur Durchfuhrung der Datenverord-
nung und dieses Gesetzes darf die Bundesnetzagentur alle Ermittlungen fihren und alle
Beweise erheben, die erforderlich sind.

(2) FUr den Beweis durch Augenschein, Zeugen und Sachverstandige sind § 372 Ab-
satz 1, die §§ 376 bis 378, 380 bis 387, 390, 395 bis 397, 398 Absatz 1 und die §§ 401,
402, 404, 404a, 406 bis 409 und 411 bis 414 der Zivilprozessordnung entsprechend anzu-
wenden; Haft darf nicht verhangt werden. Fur die Entscheidung Uber die Beschwerde ist
das Oberlandesgericht zustandig.

(3) Uber die Aussagen von Zeuginnen und Zeugen sowie Uber die Aussagen der
Sachverstandigen soll ein Protokoll erstellt werden. Das Protokoll ist von der ermittelnden
Person der Bundesnetzagentur und, wenn ein Urkundsbeamter zugezogen ist, auch von
diesem zu unterschreiben. Das Protokoll soll Ort und Tag der Verhandlung sowie die Na-
men der Mitwirkenden und der Beteiligten enthalten. Das Protokoll ist den Zeuginnen und
Zeugen und den Sachverstandigen zur Genehmigung vorzulesen oder zur Durchsicht vor-
zulegen. Die erteilte Genehmigung ist zu vermerken und von den Beteiligten zu unterschrei-
ben. Unterbleibt die Unterschrift, so ist der Grund hierflir anzugeben.

(4) Die Bundesnetzagentur kann das Amtsgericht um die Beeidigung von Zeuginnen
und Zeugen ersuchen, wenn sie die Beeidigung zur Herbeifuhrung einer wahrheitsgema-
Ren Aussage fir notwendig erachtet. Uber die Beeidigung entscheidet das Gericht.
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§9
Auskunftserteilung

(1) Die nach der Datenverordnung verpflichteten Personen haben auf Verlangen der
Bundesnetzagentur

1. die zur Erfullung der Aufgaben der Bundesnetzagentur nach § 2 sowie nach der Da-
tenverordnung erforderlichen Informationen zur Verfligung zu stellen und

2. die geschéftlichen Unterlagen vorzulegen.

Bei juristischen Personen, bei Gesellschaften und nicht rechtsfahigen Vereinen gelten die
Verpflichtungen nach Satz 1 fir die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen
Personen.

(2) Die nach Absatz 1 zur Information Verpflichteten kdnnen die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung sie selbst oder Personen nach § 383 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder ei-
nes Verfahrens nach dem Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

§ 10
Betriebs - und Geschaftsgeheimnisse

Zur Sicherung ihrer Rechte nach § 30 des Verwaltungsverfahrensgesetzes haben na-
turliche und juristische Personen, die nach diesem Gesetz zur Vorlage von Informationen
verpflichtet sind, unverziglich nach der Vorlage diejenigen Teile der Informationen zu kenn-
zeichnen, die Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse enthalten. Werden Kennzeichnungen
vorgenommen, so mussen die Personen zusatzlich eine Fassung vorlegen, die aus ihrer
Sicht ohne Preisgabe von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen eingesehen werden kann.
Wird keine zusatzliche Fassung vorgelegt, so kann die Bundesnetzagentur von der Zustim-
mung der Personen zur Einsicht ausgehen, es sei denn, ihr sind besondere Umstande be-
kannt, die eine solche Vermutung nicht rechtfertigen. Halt die Bundesnetzagentur die Kenn-
zeichnung der Unterlagen als Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse fur unberechtigt, so
muss sie vor der Entscheidung Uber die Gewahrung von Einsichtnahme an Dritte die Per-
sonen, die nach Satz 1 zur Vorlage von Informationen verpflichtet sind, héren.

§ 11
Vorlaufige Anordnungen

Die Bundesnetzagentur kann bis zu einer endgultigen Entscheidung vorlaufige Anord-
nungen treffen.

§12
Verfahrensabschluss, Gebihren

(1) Entscheidungen, die gegeniber einem Beteiligten mit Sitz im Ausland ergehen,
gibt die Bundesnetzagentur gegentiber denjenigen bekannt, die der Beteiligte der Bundes-
netzagentur als Bevollmachtigte im Inland oder in einem anderen Mitgliedstaat der Europa-
ischen Union benannt hat. Hat der Beteiligte keine Bevollmachtige im Inland oder in einem
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anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union benannt, so gibt die Bundesnetzagentur die
Entscheidungen durch Bekanntmachung im Amtsblatt der Bundesnetzagentur bekannt
oder stellt diese nach § 9 des Verwaltungszustellungsgesetzes im Ausland zu. Artikel 37
Absatz 12 der Datenverordnung bleibt unberihrt.

(2) § 5 Absatz 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes ist entsprechend anzuwenden
auf Unternehmen und Vereinigungen von Unternehmen.

(3) Allgemeinverfigungen der Bundesnetzagentur sind offentlich bekannt zu geben.
Die offentliche Bekanntgabe wird dadurch bewirkt, dass

1. die vollstandige Entscheidung auf der Internetseite der Bundesnetzagentur verdéffent-
licht wird und

2. Folgendes im Amtsblatt der Bundesnetzagentur bekannt gemacht wird:
a) der verfugende Teil der Allgemeinverfugung,
b) die Rechtsbehelfsbelehrung und

c) ein Hinweis auf die Veroffentlichung der vollstandigen Entscheidung auf der jewei-
ligen Internetseite.

Die Allgemeinverfigung gilt zwei Wochen nach der Bekanntmachung nach Satz 2 als be-
kannt gegeben; hierauf ist in der Bekanntmachung hinzuweisen. § 41 Absatz 4 Satz 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt entsprechend.

§13
Information der Offentlichkeit

(1) Die Bundesnetzagentur soll der Offentlichkeit (iber inre Tatigkeit sowie tber die
Lage und Entwicklung auf inrem Aufgabengebiet berichten. Dazu kann sie auf ihrer Inter-
netseite und in sonstiger Weise jegliche Informationen Uber ihre Tatigkeit veroffentlichen,
die insbesondere flir unmittelbar von der Datenverordnung Betroffene, Hersteller, Nutzer
oder Dritte, Verbraucher oder sonstige Marktteilnehmer Bedeutung haben kdnnen. Die Bun-
desnetzagentur wertet die im Zusammenhang mit der Datenverordnung bearbeiteten Ver-
waltungsvorgange und die hierzu durchgefuhrten Prifungen regelmafig aus und unterbrei-
tet Vorschlage zur Beschleunigung und zur Starkung der Einheitlichkeit der Prifungen im
Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen Behorden; hierbei wird sie von der oder dem
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit unterstutzt.

(2) Die Bundesnetzagentur erarbeitet und veréffentlicht insbesondere Handlungsemp-
fehlungen zur Datenverordnung. Sie bericksichtigt dabei Durchflihrungsrechtsakte, Leitli-
nien, Empfehlungen und sonstige Hinweise zur Auslegung und Anwendung der Datenver-
ordnung der Europaischen Kommission und des Europaischen Dateninnovationsrates.

(3) Sofern die Bundesnetzagentur Uber von ihr gefihrte Verfahren oder Uber ge-
troffene Anordnungen, MalRnahmen oder Bul3geldentscheidungen informiert, kann die In-
formation Einzelheiten zum festgestellten Verstof sowie Angaben zu den Beteiligten des
Verfahrens enthalten, soweit es sich dabei nicht um personenbezogene Daten, Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse oder geistige Eigentumsrechte handelt. Die Einleitung von Ver-
fahren sowie Entscheidungen der Bundesnetzagentur in Beschwerdeverfahren nach Arti-
kel 38 der Datenverordnung und in sonstigen Verfahren zur Durchsetzung der Verpflichtun-
gen der Datenverordnung einschlieldlich der Begriindungen dieser Entscheidungen kénnen
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur verdéffentlicht werden.
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§ 14
Elektronische Kommunikation

(1) Verpflichtet die Datenverordnung oder dieses Gesetz natirliche oder juristische
Personen, Erklarungen, Informationen und Dokumente an die Bundesnetzagentur zu tber-
mitteln, so kann die Bundesnetzagentur bestimmen, dass die Ubermittlung elektronisch er-
folgen soll. Zu diesem Zweck stellt die Bundesnetzagentur entsprechende elektronische
Verfahren zur Verfiigung, die eine sichere Ubermittlung und Nutzung der Erklarungen, In-
formationen und Dokumente sicherstellen. Die Bundesnetzagentur gewahrleistet insbeson-
dere den Schutz personenbezogener Daten und den Schutz von Betriebs- und Geschéafts-
geheimnissen.

(2) Tritt die Bundesnetzagentur auf Grundlage der Datenverordnung oder dieses Ge-
setzes mit natlrlichen oder juristischen Personen in Kontakt, so soll dies elektronisch erfol-
gen.

§ 15
BuRgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 5 Absatz 2 Satz 3 die Bundesnetzagentur nicht, nicht richtig, nicht vollstan-
dig oder nicht rechtzeitig unterrichtet oder

2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 7 Absatz 3 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Datenverordnung in der Fassung vom
13. Dezember 2023 verstofdt, indem er

1. entgegen Artikel 3 Absatz 1 vernetzte Produkte nicht richtig konzipiert oder nicht richtig
herstellt oder verbundene Dienste nicht richtig konzipiert oder nicht richtig erbringt,

2. entgegen Artikel 3 Absatz 2 oder 3 eine Information nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig bereitstellt,

3. entgegen Artikel 4 Absatz 1 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 Daten nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig be-
reitstellt,

4. entgegen Artikel 4 Absatz 5 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 4 Satz 1 eine Information ver-
langt,

5. entgegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 2, Artikel 5 Absatz 10 Satz 2, Artikel 25 Absatz 4
Satz 1 oder Artikel 32 Absatz 5 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig,
nicht in vorgeschriebener Weise oder nicht rechtzeitig macht,

6. entgegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 3 oder Artikel 5 Absatz 10 Satz 3 eine Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht unverziglich nach Mitteilung der Ent-
scheidung nach Artikel 4 Absatz 7 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 10 Satz 2 macht,

7. entgegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 2 einen Nachweis
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht
rechtzeitig vorlegt,
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entgegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 3 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 3 eine Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht unverziglich nach Verweigerung der Da-
tenweitergabe nach Artikel 4 Absatz 8 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 1 macht,
entgegen Artikel 4 Absatz 10 Daten nutzt oder weitergibt,

entgegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 1 oder Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b Daten nutzt,
entgegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 6 Daten verwendet,
entgegen Artikel 4 Absatz 14 Satz 1 Produktdaten bereitstellt,

entgegen Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a oder b einen Nutzer dazu auffordert oder
durch geschéftliche Anreize dazu veranlasst, Daten bereitzustellen oder vom Datenin-

haber zu verlangen, Daten bereitzustellen,

entgegen Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 Daten nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
16scht,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ oder d Daten bereitstellt,
entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e Daten nutzt oder weitergibt,
entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe f Daten verwendet,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe h einen Nutzer daran hindert, Daten bereitzu-
stellen,

entgegen Artikel 9 Absatz 7 bei einer Verhandlung Uber die Gegenleistung eine Infor-
mation nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig bereitstellt,

entgegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 Datenempfanger unterschiedlich behandelt,

entgegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 3 eine technische SchutzmalRnahme andert oder
aufhebt,

entgegen Artikel 11 Absatz 2 einer Aufforderung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig nachkommt,

einer vollziehbaren Anordnung nach Artikel 14 zuwiderhandelt,

entgegen Artikel 23 Satz 2 ein dort genanntes Hindernis aufzwingt,

entgegen Artikel 25 Absatz 1 Satz 2 einen Vertrag nach Artikel 25 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit Absatz 2 oder 3 nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-

zeitig bereitstellt,

entgegen Artikel 26 bei Vertragsschluss eine Information oder einen Verweis nicht,
nicht richtig oder nicht vollstandig bereitstellt,

entgegen Artikel 28 Absatz 1 eine Information nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
bereitstellt oder nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig auf dem neuesten Stand halt,

entgegen Artikel 28 Absatz 2 eine Website nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig auf-
fahrt,
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29. entgegen Artikel 30 Absatz 2 Satz 1 eine Schnittstelle nicht oder nicht richtig bereit-
stellt,

30. entgegen Artikel 30 Absatz 3 Kompatibilitat nicht mindestens zwolf Monate nach der
Veroffentlichung gemeinsamer Spezifikationen gewahrleistet,

31. entgegen Artikel 30 Absatz 5 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der
vorgegebenen Weise oder nicht rechtzeitig exportiert,

32. entgegen Artikel 31 Absatz 3 den Kunden nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig unterrichtet,

33. entgegen Artikel 36 Absatz 1 nicht sicherstellt, dass ein intelligenter Vertrag eine dort
genannte Anforderung erflllt,

34. entgegen Artikel 37 Absatz 11 einen Vertreter nicht oder nicht bei der Bereitstellung
vernetzter Produkte oder dem Angebot verbundener Dienste benennt oder

35. entgegen Artikel 37 Absatz 12 Satz 1 einen Vertreter nicht bei der Bereitstellung ver-
netzter Produkte oder dem Angebot verbundener Dienste beauftragt.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer Daten nicht gemaf Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 der Da-
tenverordnung in der Fassung vom 13. Dezember 2023 entsprechend der mit dem Nutzer
vereinbarten Zwecke und Bedingungen verarbeitet.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 13 mit einer
Geldbulde bis zu funf Millionen Euro, in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 und des Ab-
satzes 2 Nummer 1, 3, 9, 11, 15 und 16 mit einer Geldbuf3e bis zu flinfhunderttausend Euro,
in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 und des Absatzes 2 Nummer 10, 12, 14, 18, 20
bis 24, 28 bis 30, 32 und 33 und des Absatzes 3 mit einer Geldbul3e bis zu einhunderttau-
send Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu flunfzigtausend Euro geahn-
det werden.

(5) Gegenlber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Ge-
samtumsatz von mehr als 250 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 4 in Verbindung
mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit
nach Absatz 2 Nummer 13 mit einer Geldbule bis zu 2 Prozent des Gesamtumsatzes ge-
ahndet werden.

(6) Gesamtumsatz nach Absatz 5 ist die Summe der Umsatzerldse, die die juristische
Person oder Personenvereinigung in dem der Behdrdenentscheidung vorausgegangenen
Geschéftsjahr weltweit erzielt hat. Der Gesamtumsatz kann geschatzt werden.

(7) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist die Bundesnetzagentur.

§ 16
Zustandige Bul3geldbehdrde nach Artikel 40 Absatz 4 der Datenverordnung

Die oder der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist
nach Artikel 40 Absatz 4 der Datenverordnung bezuglich des Schutzes personenbezogener
Daten die fur die Verhangung von GeldbufRen zustandige Datenschutzaufsichtsbehdérde.
§ 43 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes bleibt unberthrt.
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Artikel 2

Anderung des Urheberrechtsgesetzes

Das Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. | S. 1273), das zuletzt durch
Artikel 28 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. In § 54d wird die Angabe ,§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2“ durch die Angabe ,§ 14
Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 2“ ersetzt.

2. Nach § 87b Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingefugt:

»(3) Absatz 1 ist in den in Artikel 43 der Verordnung (EU) 2023/2854 genannten
Fallen nicht anzuwenden.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

Verordnung (EU) 2023/2854 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 uber har-
monisierte Vorschriften fur einen fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/2394 und der Richtlinie (EU) 2020/1828 (Datenverordnung)
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Datenverordnung zielt darauf ab, die Datenwirtschaft der Europaischen Union zu star-
ken und einen wettbewerbsfahigen Datenmarkt zu férdern, indem sie den Zugang zu und
die Nutzung von Daten erleichtert, Innovationen unterstutzt und die Datenverfigbarkeit er-
hoéht. Sie schafft eine faire Verteilung des Datenwerts unter den Akteuren der Datenwirt-
schaft und legt fest, wer welche Daten unter welchen Bedingungen verwenden darf.

In den letzten Jahren hat die Verfigbarkeit vernetzter Produkte (Internet der Dinge, IoT) in
Europa stark zugenommen, wodurch zugleich das Datenvolumen und das Potenzial fur In-
novation und Wettbewerbsfahigkeit erhoht wurden. Die Datenverordnung gibt Nutzern ver-
netzter Produkte mehr Kontrolle Gber die von ihnen generierten Daten und behalt Anreize
fur Investitionen in Datentechnologien bei. Sie legt allgemeine Bedingungen fest, unter de-
nen Unternehmen gesetzlich verpflichtet sind, Daten an ein anderes Unternehmen weiter-
zugeben.

DarlUber hinaus enthalt die Datenverordnung MalRhahmen zur Erhéhung der Fairness und
des Wettbewerbs auf dem europaischen Cloud-Markt, schitzt Unternehmen vor miss-
brauchlichen Vertragsklauseln und ermoglicht offentlichen Stellen, bei auliergewdhnlicher
Notwendigkeit Daten von Unternehmen anzufordern. Es werden klare Regeln daflir festge-
legt, wie solche Antrage gestellt werden sollten, und Sicherheitsvorkehrungen eingefuhrt,
um den Zugriff auslandischer Regierungen auf nicht-personenbezogene Daten zu verhin-
dern.

Die Datenverordnung legt die Grundlage fur die technische Interoperabilitdt von Datenrau-
men, fir den Wechsel zwischen Datenverarbeitungsdiensten sowie fur die parallele Nut-
zung von Datenverarbeitungsdiensten, um sicherzustellen, dass Daten nahtlos ausge-
tauscht und genutzt werden kénnen, auch zwischen Sektoren und Mitgliedstaaten.

Die Datenverordnung wurde am 22. Dezember 2023 im Amtsblatt der Europaischen Union
verdffentlicht und gilt in weiten Teilen ab dem 12. September 2025. Als unmittelbar gelten-
des Unionsrecht wird die Datenverordnung nicht in nationales Recht umgesetzt. Um die
Verpflichtungen aus der Verordnung vollstandig und bundeseinheitlich zu erflllen, sind ge-
setzliche Durchfuhrungsbestimmungen erforderlich. Es sind insbesondere Regelungen zu
Behordenzustandigkeiten und Befugnissen, zur Zusammenarbeit von Behdrden, zur Zulas-
sung von Streitbeilegungsstellen sowie zur nationalen Ausgestaltung der Ordnungswidrig-
keitsbestimmungen zu treffen. Erganzend wird eine Sonderzustandigkeit fur die oder den
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit geschaffen.

Dieser Entwurf steht im Kontext der Erreichung der Ziele der Resolution der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,Transformation unserer Welt:
die UN-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung“ und tragt insbesondere zur Erreichung
des Nachhaltigkeitsziels 16 (leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und transparente In-
stitutionen auf allen Ebenen aufzubauen) bei.
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. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf eines Gesetzes zur Durchfihrung der Datenverordnung legt insbesondere die
Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bun-
desnetzagentur) als zustandige Behdrde fest. Er enthalt zudem Regelungen zum Be-
schwerdeverfahren, zur Zulassung von Streitbeilegungsstellen und normiert Bul3geldtatbe-
stande.

Die zustandigen Behoérden sorgen bei der Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz fir
innovationsfreundliche und ressourcenschonende Prozesse. Prozesse, bei denen Kuinstli-
che Intelligenz technisch verfugbar und wirtschaftlich sinnvoll einsetzbar sind, sollen im
Rahmen der gesetzlichen Anforderungen durch KI-Systeme automatisiert werden.

. Alternativen

Keine. Der Entwurf dient der Durchflihrung der unmittelbar geltenden Datenverordnung.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes flir das vorliegende Gesetz folgt aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 1 und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der
Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Dies gilt kraft Sach-
zusammenhangs auch fir die Regelung der Datenschutzaufsicht Gber die Wirtschaft (nicht-
offentlicher Bereich). Hinsichtlich der Vorschriften Uber das BuRgeldverfahren (§ 15) beruht
die Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grund-
gesetzes (Strafrecht). Der Regelungsgehalt der Datenverordnung knupft an das Wirt-
schaftsgut Daten an, die bei der Nutzung eines vernetzten Produktes oder verbundenen
Dienstes generiert werden. Die Datenverordnung verpflichtet hauptsachlich private Ak-
teure. Den Regelungsschwerpunkt bilden im Verhaltnis Unternehmer zu Verbraucher und
zwischen Unternehmen Zugangs-, Bereitstellungs-, und Ubertragungsrechte oder -pflichten
im Hinblick auf diese Daten.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes). Nur eine
bundeseinheitliche Regelung kann das Auseinanderfallen der Rechtslage in Bund und Lan-
dern verhindern. In Anbetracht der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung von Daten wirde die
Anwendung unterschiedlicher Mal3stabe bei der Aufsicht und Rechtsdurchsetzung der Da-
tenverordnung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland erhebliche Nachteile fur die digi-
tale Wirtschaft mit sich bringen. Mit der Datenverordnung ist ein Rechtsgebiet entstanden,
in dem viele materiell-rechtliche Auslegungsfragen zu klaren sein werden. Eine uneinheitli-
che Auslegung in dem Bereich des Datenzugangs, der Datenubertragung und Datennut-
zung birgt die konkrete Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des deutschen
Wirtschaftsraums, insbesondere fir bundesweit und grenziiberschreitend operierende Un-
ternehmen. Dies gilt verstarkt vor dem Hintergrund, dass der Zugang zu sowie die Ubertra-
gung und Nutzung von Daten aufgrund ihrer besonderen Eigenschaft Uberwiegend im glo-
balisierten Kontext stattfindet.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts - und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie Weiterentwicklung 2025
(DNS), die der Umsetzung der UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung dient.

Indem der Entwurf Verpflichtungen aus der Datenverordnung erfullt, welche die Rahmen-
bedingungen fir die Nutzung von Produktdaten oder verbundenen Dienstdaten harmoni-
siert, leistet er einen Beitrag zur Erreichung von Nachhaltigkeitsziel 16. Dieses verlangt mit
seiner Zielvorgabe 16.6, leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und transparente Instituti-
onen auf allen Ebenen aufzubauen. Der Entwurf fordert die Erreichung dieser Zielvorgabe,
indem er die nationalen Behordenzustandigkeiten festlegt und deren Zusammenarbeit fir
die Durchfihrung der Datenverordnung regelt. Dartber hinaus legt er gesetzliche Regelun-
gen zur Zusammenarbeit von Behdrden, zum Verwaltungsverfahren und zu den Sanktionen
bei VerstdoRen gegen die Datenverordnung fest und tragt damit gleichzeitig zur Erreichung
der Zielvorgabe 16.3 bei, die Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene
zu férdern und den gleichberechtigten Zugang aller zur Justiz zu gewahrleisten.

Indem der Entwurf insbesondere die Bundesnetzagentur als zustéandige Behorde festlegt,
tragt er gleichzeitig zur Erreichung weiterer Nachhaltigkeitsziele der UN-Agenda 2030 bei,
namlich

Ziel 7 ,Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner Energie fur alle
sichern®,

Ziel 9 ,Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industriali-
sierung férdern und Innovationen unterstitzen® und

Ziel 11 ,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten®.

Damit berucksichtigt der Entwurf die Querverbindungen zwischen den Zielen fur nachhal-
tige Entwicklung und deren integrierenden Charakter, der fur die Erfullung von Ziel und
Zweck der UN-Agenda 2030 von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Der Entwurf folgt damit den Prinzipien der DNS ,(ll. 2. a.) Nachhaltige Entwicklung als Leit-
prinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden®, ,(Il. 2. b)
Global Verantwortung wahrnehmen®, ,(Il. 2. ¢) Naturliche Lebensgrundlagen erhalten®, ,(Il.
2. d) Nachhaltiges Wirtschaften starken“ und ,(ll. 2. e) Sozialen Zusammenhalt in einer
offenen Gesellschaft wahren und verbessern®.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen entstehen der Bundesnetzagentur jahrliche Personalkosten
fur die Wahrnehmung der Fachaufgaben in Hohe von insgesamt 2 185 000 Euro, Sach-
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einzelkosten in Hohe von 661 000 Euro sowie Gemeinkosten in Héhe von 837 000 Euro;
diese Kosten gelten ab 2026 und sind — vorbehaltlich einer anderweitigen Evaluierung — fur
die folgenden Jahre gleichbleibend. Nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung
des Erfillungsaufwands sind flr die Wahrnehmung der Fachaufgaben insgesamt 19,3
Planstellen erforderlich (14,6 hD, 3,4 gD und 1,3 mD), fir den Querschnittsbereich werden
5,7 Planstellen bendtigt (4,3 hD, 1,0 gD und 0,4 mD). Die Personal- und Sacheinzelkosten
fur den Querschnittsbereich (u. a. Personalverwaltung, IT-Management, Beschaffungswe-
sen, Pressearbeit) sind im Gemeinkostenzuschlag auf die jahrlichen Personal- und Sach-
einzelkosten fur die Fachaufgaben enthalten. Die Kosten wurden auf Grundlage des Rund-
schreibens fiur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen des Bundes-
ministeriums der Finanzen vom 23. Juni 2025 (Gz.: Il A 3 — H 1012/00236/007/015) ermit-
telt. Die Berechnungen des personellen Mehrbedarfs sind vor dem Hintergrund der in A.
VII. vorgesehenen Evaluierungsklausel zu sehen, die ggfs. eine bedarfsorientierte Nach-
steuerung der Kapazitaten notwendig macht.

Hinzu kommen laufende Sachkosten in Hohe von 900 000 Euro fur den Betrieb und die
Weiterentwicklung erforderlicher IT-Verfahren sowie die Nutzung von Software und Lizen-
zen, Netzwerkarbeit, Konferenzen, DatenférdermaRnahmen, Forschung, Fortbildungen
und Monitoringmalnahmen sowie ein einmaliger Aufwand in H6he von 2 000 000 Euro fir
Sachkosten zur Umsetzung fachlicher, technischer und organisatorischer Anpassungen.
Einmalige Personalkosten fallen voraussichtlich nicht an.

Der finanzielle Mehrbedarf der Bundesnetzagentur soll im Einzelplan 24 des Bundesminis-
teriums fUr Digitales und Staatsmodernisierung ausgeglichen werden. Stellenmafig soll der
Mehrbedarf der Bundesnetzagentur im Einzelplan 09 des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie ausgeglichen werden.

Aufgrund der Umsetzung dieses Gesetzes und der damit einhergehenden Ubertragung
neuer Aufgaben entsteht bei dem oder der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit zusatzlicher Aufwand. Fir die Wahrnehmung der neuen Fachauf-
gaben nach § 3 sind nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung des Erfillungs-
aufwands insgesamt 17,1 Planstellen erforderlich (8,2 hD, 6,3 gD und 2,6 mD). Hieraus re-
sultieren voraussichtliche jahrliche Personalkosten in Héhe von 1 879 000 Euro, Sachein-
zelkosten in H6he von 586 000 Euro sowie Gemeinkosten in Hohe von 914 000 Euro.

Die Personalbedarfe und die hierflr entstehenden Ausgaben verteilen sich auf die einzel-
nen Haushaltsjahre wie folgt:

Einzelplan 21
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

Planstellen und Stellen

Haushaltsjahr 2025 2026 2027 2028

hD 0,0 4,0 6,0 8,2
gD 0,0 3,0 5,0 6,3
mD 0,0 1,0 2,0 2,6
Plan-/Stellen 0,0 8,0 13,0 17,1

Haushaltsausgaben in Tsd. Euro

Kostenarten
2025 2026 2027 2028

Personaleinzelkosten 0 890 1.421 1.879

Sacheinzelkosten 0 274 445 586
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Gemeinkostenzu- 0 432 692 914
schlag
gesamt 0 1.596 2.558 3.379

Die Verteilung bericksichtigt die von der Bundesnetzagentur prognostizierte stetig stei-
gende Zahl an Akteuren und den damit einhergehenden steigenden Aufwand. Die Kosten
wurden auf Grundlage des Rundschreibens fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kos-
tenberechnungen des Bundesministeriums der Finanzen vom 23. Juni 2025 (Il A3 — H
1012/00236/007/015 DOK: C0O0.7005.100.2.11724661) ermittelt.

Zusatzlich entstehen dem oder der Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit flr die Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen zur IT-Anbindung
Sachkosten in Héhe von 10 000 Euro.

Der Mehrbedarf der oder des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit soll finanziell und stellenmafig aus dem Einzelplan 21 der oder des Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ausgeglichen werden. Der Ein-
zelplan 21 sieht derzeit hierflr noch keine Vorkehrungen vor. Die konkrete Entwicklung des
Mehrbedarfs in den kiinftigen Haushaltsjahren ist unter Berticksichtigung des tatsachlichen
Unterstutzungsbedarfs der Bundesnetzagentur im Rahmen der kiinftigen Haushaltsaufstel-
lungsverfahren zu bewerten und jeweils im Haushaltsaufstellungsverfahren anzumelden.

Die Haushalte der Lander und Kommunen werden nicht belastet.
4. Erfullungsaufwand
Durch den Regelungsbereich der Datenverordnung, fiir den keine nationale Regelung ein-

gefuhrt worden ist, kdnnen neben den unten aufgezahlten Belastungsanderungen weitere
unmittelbar aus der Datenverordnung resultieren.

a) Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Birger

Keiner.

b) Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

c¢) Erfullungsaufwand fir die Verwaltun g

Jahrlicher Einmaliger
Aufwand Aufwand
. pro Fall Jahrlicher pro Fall
Al‘tl||(e| RE: (Minuten * | Erfillungs- (Minuten * | ..
geitl\J/sl/wL?r?'- Jahrliche Lohnkos- aufwand Einma- Lohnkos- Elrfijllir:gzi
Ifd. Norm (§§’)_ Bund/ | Fallzahl ten pro (in Tsd. lige Fall- ten pro aufwar?d
Nr. Bezeich-’ Land und Ein- Stunde Euro) oder | zahl und Stunde (in Tsd
heit (Hierar- »geringfu- Einheit (Hierar- :
nung der : - : Euro)
Vorgabe chieebene) gig (Be- chieebene)
+ Sachkos- | grindung) + Sachkos-
tenin tenin
Euro) Euro)
§§ 2 bis 15 2769165
DADG; An- -
wendung 2 000 000
und Durch- 1 Be- 51635*2 800 Euro
3.1 | setzung Bund | horde 60.53 2769 =(0 2 000
von Vorga- (BNetzA) Eu’ro Ih (7% +2 000 000
ben der mD: 18% Euro)
Datenver- gD: 76%
ordnung hD)
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Jahrlicher Einmaliger
Aufwand Aufwand
. ) pro Fall Jahrlicher pro Fall
Argruer: R: (Minuten * | Erfullungs- (Minuten * Einmaliger
?antWL?rf' Jahrliche Lohnkos- aufwand Einma- Lohnkos- ErfUIIungs-
Ifd. Norm (§§’)_ Bund/ | Fallzahl ten pro (in Tsd. lige Fall- ten pro aufwar?d
Nr. 2257 Land und Ein- Stunde Euro) oder | zahl und Stunde .
Bezeich- - : R L - (in Tsd.
heit (Hierar- »geringfu- Einheit (Hierar-
nung der . L . Euro)
Vorgabe chieebene) gig (Be- chieebene)
+ Sachkos- | grindung) + Sachkos-
tenin tenin
Euro) Euro)
+900 000
Euro)
§ 3 DADG; 1434 758 201 3_98
Daten- Euro = Euro =
schutz- (1641 600 (182 400/
rechtliche 1 Be- 160 * 244 1 Be- 60 * 62,96
3.2 | Tatigkeiten | Bund | horde Euro/h ’ 1435 horde Euro/h (5% | 201
zur Uber- (BfDI) o . (BfDI) mD; 11%
(15% mD; a0
wachung 37% aD: gD; 84%
der Daten- 189% ﬁD’)) hD) 10 000
verordnung ° Euro)

Summe (in Tsd. Euro) 4204 2201
davon Bund 4204 2201
davon Land (inklusive 0 0
Kommunen)

Im Folgenden wird die Schatzung des Erfullungsaufwands der Verwaltung fir die einzelnen
Vorgaben dargestellt.

Der Erfullungsaufwand der betroffenen Vollzugsbehdrden wird vor allem durch die Anzahl
der Adressaten beeinflusst, die unter den Anwendungsbereich der Datenverordnung fallen.
Zu dieser Anzahl liegen keine amtlichen oder nichtamtlichen Statistiken vor. In Abhangigkeit
des jeweiligen Regelungsbereichs sind unterschiedliche Adressaten in unterschiedlichem
Umfang von den regulatorischen Vorgaben betroffen. In Teilen kdnnen Schatzungen hierzu
dem Impact Assessment der Europaischen Kommission zur Datenverordnung (nur verfig-
bar auf Englisch, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, SWD (2022) 34 final)
entnommen werden. Grundsatzlich kdnnen die Adressaten der Datenverordnung in fol-
gende Kategorien eingeteilt werden:

* Nutzer (privat/gewerblich),

« Dateninhaber, insbesondere Hersteller vernetzter Produkte/Anbieter verbundener
Dienstleistungen,

» Datenempfanger/Dritte,

» Datenverarbeitungsdienste und

« Offentliche Stellen.

Die Datenverordnung basiert auf einem horizontalen, sektoriibergreifenden Regulierungs-
ansatz, der Akteure aus allen Wirtschaftsbereichen adressiert, sofern diese die relevanten
datenbasierten Produkte und Dienstleistungen anbieten oder nutzen. Folglich ist der Ad-
ressatenkreis der Verordnung sehr weit gefasst und verfligt (iber ein sehr hohes Potenzial
an mdglichen Anwendungsfallen. Beispielsweise existierten laut Impact Assessment der
Europaischen Kommission zur Datenverordnung im Jahr 2020 bereits ca. 300 000 Unter-
nehmen in der Europaischen Union, die vernetzte Produkte und mit ihnen verbundene
Dienstleistungen hergestellt bzw. angeboten haben. Es kann angenommen werden, dass
ein nicht unerheblicher Anteil dieser Unternehmen auch in Deutschland ansassig ist. Zu-
satzlich ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den im Fokus stehenden Markten der Da-
tenverordnung — insbesondere fur loT-Produkte und Datenverarbeitungsdienste — um
Wachstumsmarkte handelt, die zunehmend an Bedeutung gewinnen. Es ist entsprechend
davon auszugehen, dass die Anzahl der betroffenen Akteure zukinftig weiter zunehmen
wird.
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Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Datenverordnung (Bun-

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten (in | Sachkosten (in
(Stellen) | pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) Tsd. Euro) Tsd. Euro)
Stunden) Euro)
1,3 (mD) | 1600 33,80 0 70 0
3,4 (gD) 1600 40,40 0 220 0
14,6 (hD) | 1 600 67,60 0 1579 0
1 900 000 0 900
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2769
Einmaliger Erfillungsaufwand des Bundes:
Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten (in | Sachkosten (in
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) Tsd. Euro) Tsd. Euro)
Stunden) Euro)
1 0 0 2 000 000 0 2000
Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 2000

Die Bundesnetzagentur wird als zustandige Behorde benannt, die fir die Durchsetzung und
Uberwachung der Datenverordnung, als zentrale Anlaufstelle fur alle Fragen im Zusam-
menhang mit der Anwendung der Datenverordnung (vgl. §§ 2 bis 14) sowie fur zugehdrige
BuRgeldverfahren (vgl. § 15 Absatz 7) zustandig ist. Daneben soll die oder der Bundesbe-
auftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit bezlglich des Schutzes perso-
nenbezogener Daten auch fiir die Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung zu-
standig sein.

Fir die Aufgabenerfullung missen in den ersten Jahren in der Bundesnetzagentur zudem
neue Prozesse etabliert werden. Die Bundesnetzagentur schatzt den einmaligen Erful-
lungsaufwand auf insgesamt 2 Millionen Euro. Dieser resultiert aus den erforderlichen fach-
lichen, personellen, technischen, prozessualen und organisatorischen Anpassungen. Ins-
besondere muss ein IT-System zur Fall- und Beschwerdebearbeitung entwickelt und ein-
gerichtet werden (Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b, Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe f, Arti-
kel 37 Absatz 6 Buchstabe a sowie Artikel 38 Absatz 3 der Datenverordnung).

Insgesamt erhéht sich durch die Neuregelungen dieses Gesetzes der dauerhafte Personal-
bedarf des Bundes bei der Bundesnetzagentur um 19,3 Stellen (1,3 mD, 3,4 gD und 14,6
hD). Die damit verbundenen zusétzlichen jahrlichen Personalkosten betragen 1,9 Millionen
Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 8, Lohnkosten, Bund).

Vor dem Hintergrund des weit gefassten horizontalen Regulierungsansatzes, der komple-
xen Regelungsmaterie sowie des dynamisch wachsenden Marktumfeldes im Bereich der
Datenokonomie ist die Ermittlung der Ressourcen zur Anwendung und Durchsetzung des
Data Act mit zahlreichen Unsicherheiten behaftet, wodurch ggfs. eine spatere bedarfsori-
entierte Nachsteuerung der Kapazitaten erforderlich wird. Die Beurteilung eines notwendi-
gen Mehrbedarfs ist insbesondere nach Durchfuhrung der vorgesehenen Evaluierungen
durch den europaischen und nationalen Gesetzgeber moglich und sollte mit diesen ver-
knlpft werden (vgl. A. VII.).
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Der bezifferte jahrliche Erflllungsaufwand der Bundesnetzagentur resultiert aus der Wahr-
nehmung verschiedener Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchsetzung und Uberwa-
chung der Datenverordnung. Hierzu zahlen insbesondere: Die Bundesnetzagentur ber-
wacht die Einhaltung der Vorgaben der Datenverordnung und agiert als zentrale Anlauf-
stelle und Beschwerdestelle fir alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der
Datenverordnung. Sie ist damit zustandig fur die Bearbeitung und Koordinierung von Be-
schwerden sowie allen weiteren Anliegen im Zusammenhang mit der Datenverordnung (ge-
maf Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b, Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe a und Artikel 38 der
Datenverordnung). Dies betrifft Anliegen (wie Beschwerden) von Adressaten der Datenver-
ordnung (insbesondere Nutzer, Dateninhaber, Datenempfanger, Anbieter/Nutzer von Da-
tenverarbeitungsdiensten und 6ffentliche Stellen). Im Weiteren betrifft dies alle sonstigen
Anliegen von Stakeholdern, wie Akteuren aus den Bereichen Politik, Behorden oder Ver-
bande. Zudem koordiniert die Bundesnetzagentur die nationale sowie grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit mit anderen Behdrden und gegebenenfalls betroffenen sektoralen
Fachbehdrden (gemal Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe g der Datenverordnung). Hierunter
fallt auch die Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten (ins-
besondere den gegebenenfalls benannten Datenkoordinatoren), mit der Europaischen
Kommission und dem Europaischen Dateninnovationsrat, um die einheitliche und effiziente
Anwendung der Datenverordnung zu gewahrleisten, einschliellich des unverzuglichen
Austauschs aller relevanten Informationen (gemaf Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe f der Da-
tenverordnung), die Bearbeitung von Amtshilfeersuchen von zustandigen Behérden ande-
rer Mitgliedstaaten (gemaf Artikel 37 Absatz 15 und Artikel 37 Absatz 16 der Datenverord-
nung) sowie die jahrliche Unterrichtung der Europaischen Kommission in Bezug auf festge-
legte Berichtspflichten (gemaf Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe ¢ der Datenverordnung). Im
Européischen Dateninnovationsrat berat und unterstitzt die Bundesnetzagentur die Euro-
paische Kommission schwerpunktmalfig in Bezug auf eine koharente Regulierungspraxis,
Normung, Durchflihrungsrechtsakte, delegierte Rechtsakte und Leitlinien (gemaf Artikel 42
der Datenverordnung). Im Weiteren Gbernimmt die Bundesnetzagentur die Zulassung von
Streitbeilegungsstellen und gegebenenfalls den Widerruf von Zulassungen gemaf Arti-
kel 10 Absatz 5 der Datenverordnung.

Zudem ist die Bundesnetzagentur fur die Férderung der Datenkompetenz und die Sensibi-
lisierung von Nutzern, Unternehmen und sonstigen Akteuren in Bezug auf die Rechte und
Pflichten der Datenverordnung verantwortlich (geman Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe a der
Datenverordnung), damit auch diskriminierungssensibel die Chancen und Potenziale einer
breiteren Datennutzung und Datenweitergabe im Sinne der Datenverordnung gehoben wer-
den koénnen. Diese Aufgabe leistet einen wesentlichen Beitrag fir die Entwicklung daten-
basierter Wertschépfung und die Innovationsférderung in Deutschland. Die Bundesnetza-
gentur beobachtet technologische und einschlagige wirtschaftliche Entwicklungen, die fir
die Bereitstellung und Nutzung von Daten von Bedeutung sind (gemaf Artikel 37 Absatz 5
Buchstabe e der Datenverordnung), und fuhrt Untersuchungen uber Fragen der Anwen-
dung der Datenverordnung durch. Daneben ist sie fur die Gewahrleistung der 6ffentlichen
Verfugbarkeit der von 6ffentlichen Stellen im Fall au3ergewohnlicher Notwendigkeit gestell-
ten Datenzugangsverlangen und die Forderung freiwilliger Datenweitergabevereinbarun-
gen zwischen o6ffentlichen Stellen und Dateninhabern zustandig (geman Artikel 37 Absatz 6
Buchstabe b der Datenverordnung). Darlber hinaus bringt sich die Bundesnetzagentur in
die Arbeit verschiedener Normungsorganisationen ein, um die Interoperabilitat von Daten
und datenbezogenen Diensten und Anwendungen zu gewahrleisten. Hier unterstutzt sie
insbesondere auf europaischer Ebene bei der Erarbeitung von harmonisierten Normen und
bei der Entwicklung von Standpunkten und Stellungnahmen. Zudem wird die Bundesnetz-
agentur als zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten benannt. SchlieRlich bekommt sie gemal §§ 7 bis 12
weitere Befugnisse zur Durchsetzung eingerdumt, wenn Diensteanbieter gegen Entschei-
dungen der Bundesnetzagentur, gegen Vorschriften dieses Gesetzes oder der Datenver-
ordnung verstolen.
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In Anbetracht des horizontalen Ansatzes und des breiten Anwendungsbereichs der Daten-
verordnung — und des entsprechenden BuRgeldkatalogs — sowie der erwartbar hohen Zahl
von Adressaten der Datenverordnung in Deutschland ist fortlaufend mit einer hohen Fall-
zahl zu rechnen und es wird von einem nicht unerheblichen Aufwand fur die Rechtsdurch-
setzung ausgegangen. Zudem handelt es sich bei den regulierten Adressaten und Markten
um ein dynamisches Umfeld, womit perspektivisch von einer Zunahme der betroffenen Ad-
ressaten, und in der Folge auch der Anwendungsfalle, auszugehen ist.

Insgesamt erhdhen sich die jahrlichen Sachkosten um 900 000 Euro, so dass sich der jahr-
liche Erfullungsaufwand um insgesamt 2 769 000 Euro erhoht. Die jahrlichen Sachkosten
entfallen nach Einschatzung der Bundesnetzagentur auf die Nutzung und Weiterentwick-
lung eines IT-Systems zur Beschwerde- und Fallbearbeitung (300 000 Euro), Netzwerkar-
beit, Konferenzen und Datenférdermaflinahmen (300 000 Euro), einen Forschungsetat
(200 000 Euro), Fortbildungen und Schulungen (50 000 Euro) sowie Malinahmen zum
Markt-Monitoring (50 000 Euro).

Vorgabe 2: Datenschutzrechtliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Uberwa-
chung der Anwendung der Verordnung 2023/2854 (BfDI); 8§ 3 DADG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Stunden) Euro)

2,6 (mD) | 1600 33,80 0 141 0

6,3 (gD) 1600 40,40 0 407 0

8,2 (hD) 1600 67,60 0 887 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 1435

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Stunden) Euro)

0,1 (mD) | 1600 33,80 0 5 0

0,2 (gD) 1600 40,40 0 13 0

1,6 (hD) 1600 67,60 0 173 0

1 0 0 10 000 0 10

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 201

Der oder dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit wird
mit § 3 Absatz 1 eine Sonderzustandigkeit nach Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des Grundge-
setzes zugewiesen und er oder sie wird zur zustandigen Datenschutzaufsichtsbehérde fiir
nicht-6ffentliche Stellen bezliglich des Schutzes personenbezogener Daten nach Artikel 37
Absatz 3 der Datenverordnung bestimmt.

In dieser Funktion unterstlitzt und berat der oder die Bundesbeauftragte fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit die Bundesnetzagentur bei allen Anfragen und Be-
schwerden bezlglich der Verarbeitung personenbezogener Daten durch nicht-6ffentliche
Stellen (§ 3 Absatz 2).

Der bezifferte jahrliche Erflllungsaufwand des oder der Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit resultiert aus der Wahrnehmung verschiedener Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Ubertragenen Sonderzustandigkeit.
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Dies umfasst sowohl die inhaltliche Prifung und Bewertung von Sachverhalten mit daten-
schutzrechtlichem Bezug, die Aufbereitung von Prifungsergebnissen einschliefl3lich der
Zurverfigungstellung von Zusatzinformationen fir die Bescheidung von Beschwerden und
die Beantwortung allgemeiner Anfragen durch die Bundesnetzagentur (§ 3 Absatz 4). Dies
umfasst auch die rechtliche Beratung der Bundesnetzagentur zu gerichtlichen Streitverfah-
ren und die Beiladung zu gerichtlichen Verfahren Gber die RechtmaRigkeit der verfahrens-
abschliefienden Entscheidung (§ 3 Absatz 5).

Er oder sie hat zur effektiven Verfahrensgestaltung sowie zur Reduzierung vermeidbarer
Abstimmungsbedarfe zusammen mit der Bundesnetzagentur allgemeine Leitlinien zur Be-
urteilung allgemein gultiger und verallgemeinerungsfahiger Einzelfalle oder sonstige Hin-
weise zur Auslegung von Grundsatzfragen mit datenschutzrechtlichem Bezug zu entwi-
ckeln.

Um Vorschlagen zur Beschleunigung des Verfahrens sowie zur Starkung der Koharenz zu
unterbreiten und hierzu Handlungsempfehlungen zu erstellen, wertet er oder sie die im Zu-
sammenhang mit der Datenverordnung bearbeiteten Verwaltungsvorgange und hierzu er-
gangenen Prufungen regelmafig aus. Zu diesem Zweck sind Feststellungen und Prufungs-
ergebnisse datenschutzrechtlicher Bewertungen in einer Datenbank zu dokumentieren und
analysieren. Zudem ist ein regelmafliger Austausch mit der Bundesnetzagentur und den
Landesdatenschutzbehérden durchzuflihren, um Erkenntnisse, die fur die Erflllung der je-
weiligen Aufgabenerledigung bedeutsam sein kénnen, festzustellen, damit diese in die Ver-
besserungsvorschlage zur Koharenz einflieRen konnen.

Aufgrund des Regelungsentwurfes erhéht sich der Personalbedarf des oder der Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit um insgesamt 17,1 Stellen, da-
von entfallen 8,2 Stellen auf den héheren Dienst, 6,3 Stellen auf den gehobenen Dienst und
2,6 Stellen auf den mittleren Dienst. Der damit verbundene zusétzliche jahrliche Erflllungs-
aufwand betragt insgesamt 1 400 000 Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 8, Lohnkosten, Bund).
Der bezifferte einmalige Erfullungsaufwand (Personalkosten) in Hohe von 191 000 Euro
entsteht durch (a) die Abstimmung, Koordinierung des Daten- und Informationsaustau-
sches sowie zur Verfahrensweise der Entgegennahme und Riickgabe von Beschwerden
sowie der erfolgten Stellungnahmen zu der datenschutzrechtlichen Bewertung von Sach-
verhalten, (b) den Aufbau einer Datenbank zur standardisierten Erfassung der Beschwer-
deverfahren, der hierzu getroffenen Bewertungen, Entscheidungen sowie Uber den Beginn
und das Ende der Verfahren und (c) die Konzeptionierung und Abstimmung einer allgemei-
nen Leitlinie der Kriterien zur Prifung allgemeingtiltiger und vereinfachungsfahiger Einzel-
falle sowie die grundsatzliche Erstellung von sonstigen Hinweisen zur Auslegung von
Grundsatzfragen.

Zusatzlich entstehen weitere Sachkosten durch die Inanspruchnahme von Beratungs-
dienstleistungen zur IT-Anbindung in Héhe von 10 000 Euro. Auf Landerebene inklusive
Kommunen entsteht kein Erfullungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf die Ver-
braucherpreise, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher ergeben sich nicht. Gleichstellungs-
politische oder demographische Aspekte sind nicht berihrt.
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VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des vorliegenden Gesetzes kommt nicht in Betracht, da die Regelungen zur
Durchfiihrung der Datenverordnung auf Dauer angelegt sind. Eine Evaluierung ist in der zu
Grunde liegenden Datenverordnung in Artikel 49 vorgesehen. Danach fuhrt die Europai-
sche Kommission bis zum 12. September 2028 eine Bewertung der Verordnung durch und
Ubermittelt dem Europaischen Parlament, dem Rat sowie dem Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss einen Bericht Gber die Anwendung der Verordnung. Soweit sich dar-
aus Anderungen ergeben sollten, ist das vorliegende Gesetz entsprechend anzupassen.
Eine umfassende Evaluierung der mit diesem Gesetz festgelegten nationalen Aufsichts-
und Behoérdenstruktur soll spatestens nach vier Jahren erfolgen. Dabei soll evaluiert wer-
den, ob mit der Aufsichts- und Behoérdenstruktur im Gesamtkontext der Digitalregulierung
eine innovationsfreundliche und bulrokratiearme Durchfiihrung der Datenverordnung er-
reicht wurde. Kriterien kdnnten dabei Einschatzungen zur Innovationsfreundlichkeit aus Un-
ternehmensperspektive sowie Einschatzungen der Behdrden zu deren Zusammenarbeit
und birokratiearmen Durchflihrung der Datenverordnung sein. Insbesondere sollen dabei
auch das Zusammenspiel der fur die Durchfuhrung der Datenverordnung zustandigen Be-
horde und anderer Fach- und Datenschutzbehorden evaluiert werden und ob diesbeziglich
Anpassungsbedarf existiert. Fir die Zwecke der Evaluierung soll insbesondere die zustan-
dige Behdrde (§ 2) befragt werden und sollen die von der zustandigen Behorde an die Eu-
ropaische Kommission zur Ausarbeitung des Berichts nach Artikel 49 der Datenverordnung
Ubermittelten Informationen ausgewertet werden. Ferner kann insbesondere Feedback der
von der Datenverordnung betroffenen Akteure in die Evaluierung einflieRen.

Die Evaluierungsfrist von vier Jahren ist eine Obergrenze, die nicht ausgeschopft werden
muss. Gegebenenfalls kann die Evaluierung des Datenverordnungs-Anwendungs-und-
Durchsetzungs-Gesetzes zu einem friheren Zeitpunkt geboten sein, wenn z.B. die Durch-
fuhrungsvorschriften zu anderen digitalrechtlichen Regelungen (z.B. Durchfuhrung der Kl-
Verordnung) friiher evaluiert werden und eine synchrone Evaluierung in der Gesamtschau
mehrerer nationaler Durchfihrungsvorschiften zweckmafig erscheint. Im Koalitionsvertrag
fur die 21. Legislaturperiode (Zeilen 2241, 2242) ist zudem vorgesehen, die Grundlage zu
schaffen, um Regelwerke, fir die es sachgemal ist, in einem Datengesetzbuch zusam-
menzufassen. Vor diesem Hintergrund wird im Zuge der weiteren Fortentwicklung des da-
tenrechtlichen Regelungsgeflges auf nationaler Ebene auch zu prufen sein, ob bzw. inwie-
weit Inhalte von Gesetzen zur Durchfiihrung von EU-Verordnungen in ein Datengesetzbuch
im vorgenannten Sinne uUberfuhrt und dort zusammengefasst werden kénnen. Auch diese
Frage kann zum Gegenstand der Evaluierung des Datenverordnungs-Anwendungs-und
Durchsetzungs-Gesetzes, verbunden mit der Evaluierung weiterer datenrechtlicher Rege-
lungen, gemacht werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung
(Datenverordnung -Anwendungs -und-Durchsetzungs -Gesetz — DADG))

Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ergibt sich aus der Bezugnahme zur Datenverord-
nung (in der jeweils geltenden Fassung).
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Zu § 2 (Zustandige Behorde; Aufgaben)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift legt die Bundesnetzagentur als zustandige Behoérde fur die Anwendung und
Durchsetzung der Datenverordnung gemaR Artikel 37 Absatz 1 Satz 1, 1. Alternative der
Datenverordnung fest. Da das Gesetz lediglich eine zustandige Behérde benennt, ist die
Benennung eines Datenkoordinators, wie in Artikel 37 Absatz 2 Satz 1 der Datenverord-
nung vorgesehen, nicht erforderlich. Die Bundesnetzagentur Gbernimmt die entsprechen-
den, in Artikel 37 Absatz 6 der Datenverordnung genannten Aufgaben. Die Bindelung der
Verwaltungsaufgaben erfolgt aus Effizienzgrinden bei einer Behorde. Insbesondere ist die
Zentralisierung der Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Einzelfallen und die Lésung struk-
tureller Anwendungsfragen wichtig. Ferner werden mit der Benennung einer einzigen Stelle
erheblicher personeller und finanzieller Aufwand gespart und Geschwindigkeit in der Bear-
beitung gewonnen. Auch eine EU-weit erforderliche Abstimmung in Aufsichtsfragen wird so
erleichtert. Durch die Benennung der Bundesnetzagentur wird zugleich dem Erfordernis
des Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe b der Datenverordnung Rechnung getragen, wonach die
Behdrde, die fur die Anwendung und Durchsetzung der Vorschriften zum Wechsel zwischen
Datenverarbeitungsdiensten (Artikel 23 bis 31 der Datenverordnung) sowie zur Interopera-
bilitat von gemeinsamen europaischen Datenrdumen u. a. (Artikel 33 der Datenverordnung)
und von Datenverarbeitungsdiensten (Artikel 35 der Datenverordnung) zustandig ist, zu-
gleich Uber Erfahrungen auf dem Gebiet der Daten und der Telekommunikationsdienste
verfugen muss.

Die Bundesnetzagentur ist auch zentrale Anlaufstelle fur Anbieter von Datenverarbeitungs-
diensten, wenn diese eine Stellungnahme zur Zulassigkeit der Herausgabe von Daten an
oder der Gewahrung des Zugangs zu Daten fur Drittlander nach Artikel 32 Absatz 3 Unter-
absatz 2 der Datenverordnung einholen. Bezieht sich die Stellungnahme auf die Frage, ob
die nationale Sicherheit oder die Verteidigungsinteressen der Union oder ihrer Mitgliedstaa-
ten durch die Datenherausgabe beeintrachtigt sind, bezieht die Bundesnetzagentur unver-
zuglich nach Eingang der Anfrage das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmoder-
nisierung und das Bundesministerium der Verteidigung ein.

Die Festlegung der Behdrdenzustandigkeit nach § 2 Absatz 1 ist beschrankt auf den An-
wendungsbereich der Datenverordnung (siehe § 1 des vorliegenden Gesetzes). Die Fest-
legung der zustandigen Behorde nach § 2 Absatz 1 lasst die Zusténdigkeiten sektoraler
Behdrden unberihrt (siehe Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe a der Datenverordnung). Ebenso
beschrankt sie den nationalen Gesetzgeber nicht bei der gesetzlichen Festlegung nationa-
ler Aufsichtszustandigkeiten hinsichtlich weiterer Rechtsakte der Europaischen Union (z.B.
hinsichtlich der Verordnung (EU) 2025/327 vom 11. Februar 2025 Uber den europaischen
Gesundheitsdatenraum sowie zur Anderung der Richtlinie 2011/24/EU und der Verordnung
(EU) 2024/2847 sowie hinsichtlich des Vorschlags fir eine Verordnung tber einen Rahmen
fir den Zugang zu Finanzdaten und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010,
(EU) Nr. 1094/2010, (EU) Nr. 1095/2010 und (EU) 2022/2554).

Zu Absatz 2

§ 2 Absatz 2 dient der Durchfihrung des Artikels 37 Absatz 5 der Datenverordnung und
insbesondere dazu, wichtige Aufgaben und Befugnisse der Bundesnetzagentur eindeutig
zuzuweisen.

Zu Nummer 1

§ 2 Absatz 2 Nummer 1 stellt klar, dass die Bundesnetzagentur die zentrale Anlaufstelle
gemal der Datenverordnung ist, und hebt die Bedeutung der Aufgaben gemaf Artikel 37
Absatz 5 Buchstabe a und b und Artikel 38 der Datenverordnung sowie die Aufgabe der
Bundesnetzagentur als nationale Aufsichtsbehérde hervor.
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Zu Nummer 2

§ 2 Absatz 2 Nummer 2 dient der Durchfihrung des Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe ¢ der
Datenverordnung. Im Einklang mit Erwagungsgrund 107 der Datenverordnung wird man-
gels der Benennung eines Datenkoordinators gemaR Artikel 37 Absatz 2 der Datenverord-
nung die Aufgabe der zentralen Anlaufstelle von der Bundesnetzagentur als zustandige
Behdrde Gbernommen.

Zu Nummer 3

§ 2 Absatz 2 Nummer 3 dient der Durchfihrung des Artikels 10 der Datenverordnung. Die
Datenverordnung Uberlasst es den Mitgliedstaaten, ob eine behérdliche Streitbeilegungs-
stelle geschaffen wird oder ob Streitbeilegungsstellen durch am Markt tatige Anbieter pri-
vatrechtlich erbracht werden, die durch die fiir die Datenverordnung zustandige Behérde
zugelassen werden. Im Gesetz ist lediglich die Zulassung der Streitbeilegungsstellen durch
die Bundesnetzagentur vorgesehen. Die Voraussetzungen der Zulassung sind in § 5 gere-
gelt.

Zu Nummer 4

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 dient der Durchfuhrung des Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe b,
1. Halbsatz der Datenverordnung.

Zu Nummer 5
§ 2 Absatz 2 Nummer 5 dient der Durchflihrung des Artikel 49 der Datenverordnung.
Zu Nummer 6

§ 2 Absatz 2 Nummer 6 dient der Durchfihrung des Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe b,
2. Halbsatz der Datenverordnung.

Zu Nummer 7
§ 2 Absatz 2 Nummer 7 dient der Durchfiihrung des Artikel 21 der Datenverordnung.

Zu 8 3 (Zustandige Datenschutzaufsichtsbehtrde und Zusammenarbeit mit der
Bundesnetzagentur)

Die Aufsicht Uber die Einhaltung bestimmter Regelungen der Datenverordnung beruhrt po-
tentiell auch Verarbeitungen personenbezogener Daten im Sinne der Verordnung (EU)
2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung — DS-GVO). Nach Artikel 1 Absatz 5 der Daten-
verordnung bleiben das Unionsrecht und das nationale Recht Uber den Schutz personen-
bezogener Daten von der Datenverordnung unberihrt und genief3en im Kollisionsfall Vor-
rang. Nach Artikel 37 Absatz 3 Satz 1 der Datenverordnung sind die fiir die Uberwachung
der Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung zustandigen Aufsichtsbehdrden bezlig-
lich des Schutzes personenbezogener Daten auch fir die Uberwachung der Anwendung
der Datenverordnung zustandig. Die dazugehoérigen Befugnisse und Verfahren ergeben
sich jedoch nicht aus der Datenverordnung, sondern aus den maf3geblichen europaischen
und nationalen datenschutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere Kapitel VI der Daten-
schutz-Grundverordnung, die sinngemall Anwendung finden (siehe Artikel 37 Absatz 3
Satz 2 der Datenverordnung). Die Benennung der fir die Uberwachung der Datenschutz-
Grundverordnung zustandigen unabhangigen Behdrde obliegt gemaf deren Artikel 51 den
Mitgliedstaaten der Union. Der Mitgliedstaat kann demnach eine oder mehrere Behorden
als Aufsichtsbehérden benennen. Es bleibt dem nationalen Gesetzgeber dabei unbenom-
men, Zustandigkeitsregelungen der Datenschutzaufsichtsbehérden im Rahmen der Daten-
verordnung bezlglich des Schutzes personenbezogener Daten abweichend von der
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allgemeinen Zustandigkeitsverteilung fur nicht-6ffentliche Stellen geman § 40 des Bundes-
datenschutzgesetzes zu treffen. Der europaische Gesetzgeber ist in der Frage der inner-
staatlichen Kompetenzverteilung der Aufsichtszustandigkeit entsprechend dem Sinn und
Zweck der Regelung neutral und Uberlasst die Entscheidung hieriiber den Mitgliedstaaten.
Im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 und Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) begrindet der Bund
mit § 3 eine Sonderzustandigkeit des oder der Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit nach Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes. Die oder
der Bundesbeauftrage fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit verfugt tber das fur
eine zligige ldentifizierung und Bewertung von Datenschutzfragen sowie die Aufbereitung
von Sachverhalten notwendige Fachwissen und kann somit erheblich zu einer raschen Be-
urteilung der datenschutzrechtlichen Fragestellungen beitragen. Eine koharente Beantwor-
tung der Auslegungsfragen im Sinne der Rechtssicherheit wird eine intensive Abstimmung
zwischen der Bundesnetzagentur und der oder dem Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit innerhalb der jeweiligen Zustandigkeiten erfordern. Ver-
bliebe die Zustandigkeit fur die Datenschutzaufsicht Uber die Wirtschaft im Anwendungsbe-
reich der Datenverordnung bei den Datenschutzaufsichtsbehérden der Lander, wirde sich
die Vielzahl der zu lI6senden Rechtsfragen potentiell mit der Vielzahl der im Kreis der Da-
tenschutzaufsichtsbehdrden vertretenen Rechtsauffassungen multiplizieren. Ein solcher
Zustand wurde Hindernisse fur einen reibungslos funktionierenden Binnenmarkt fir Daten
kreieren und nicht beseitigen, digitale Innovationen hemmen und nicht férdern sowie einer
optimalen Verteilung der Daten zum Nutzen der Gesellschaft entgegenstehen und ist damit
im gesamtstaatlichen Interesse nicht hinnehmbar.

Zudem enthalt § 3 Regelungen fir eine verfahrenseffiziente Zusammenarbeit der Bundes-
netzagentur als fur die Durchfihrung der Datenverordnung zustandige Behdrde mit der
oder dem Bundesbeauftragen fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit als fur die
Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung beziiglich des Schutzes personenbe-
zogener Daten zustandige Behorde. Die Bundesnetzagentur soll im Rahmen ihrer Aufga-
benwahrnehmung gemaf Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe a der Datenverordnung als zent-
rale Anlaufstelle fur alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverord-
nung fungieren und geman Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung eine ein-
heitliche Entscheidung treffen, die auch die Bewertung der Datenschutzfragen durch die
zustandige Datenschutzbehdrde im Sinne der Datenschutz-Grundverordnung umfasst.
Diese Entscheidung erfordert die Mitwirkung der oder des Bundesbeauftragen fur den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit als zustédndige Datenschutzaufsichtsbehérde.

Zu Absatz 1

§ 3 Absatz 1 Ubertragt die Zustandigkeit fur die Uberwachung der Anwendung der Daten-
verordnung bezlglich des Schutzes personenbezogener Daten im Hinblick auf die Verar-
beitung durch nicht-6ffentliche Stellen der oder dem Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit. Bezuglich der Verarbeitung durch offentliche Stellen
verbleibt es bei der Zustandigkeit der oder des Bundesbeauftragten fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit aus § 9 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes sowie bei
der Zustandigkeit der Landesdatenschutzbeauftragten nach Landesrecht. Sie oder er weist
die einschlagige Erfahrung und Expertise auf, um den Schutz personenbezogener Daten
im Rahmen der Datenverordnung zu beaufsichtigen. Zudem verfligt sie beziehungsweise
er Uber die notwendige technische und personelle Ausstattung sowie die erforderlichen Be-
fugnisse. Mit der Ubertragung dieser Zustéandigkeit auf die Bundesbeauftragte oder den
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit werden zusatzliche
Koordinierungs- und Abstimmungsprozesse vermieden, die Dauer der Beschwerdeverfah-
ren erheblich verkurzt und einheitliche Entscheidungen sichergestellt. Insbesondere wird
dadurch im Rahmen der Datenverordnung sichergestellt, dass eine in Beschwerdefragen
abweichende Auslegung von datenschutzrechtlichen Anforderungen oder divergierende
Vollzugspraxis aufgrund der Zustandigkeit von 17 unterschiedlichen Datenschutzaufsichts-
behérden auf Bundes-/Landesebene nicht zu einer zusatzlichen Belastung deutscher
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Unternehmen im anspruchsvollen Bereich der Datenschutz-Compliance bei der Anwen-
dung der Datenverordnung fuhrt. Die Sonderzuweisung der Aufsichtszustandigkeit an die
Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit bietet zugunsten sowohl der betroffenen Wirtschaftsunternehmen als auch der
Verbraucherinnen und Verbraucher zudem im Bereich der Uberwachung der Anwendung
der Datenverordnung die Gewahr fir eine einheitliche datenschutzaufsichtsrechtliche Pra-
xis, fur eine rasche Entscheidung im Verwaltungsverfahren sowie im Konfliktfall im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren und tragt somit zur Rechtsklarheit und Rechtssicherheit der
Beteiligten bei der Anwendung der Datenverordnung bei.

Zu Absatz 2

§ 3 Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass die Bundesnetzagentur mit der oder dem Bundes-
beauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit im Rahmen der jeweiligen
Zustandigkeiten kooperativ und vertrauensvoll zusammenarbeitet. Dies entspricht dem
Rechtsgedanken des Erwagungsgrundes 108 der Datenverordnung, wonach die im An-
wendungsbereich der Verordnung zustandigen Behorden zur Zusammenarbeit verpflichtet
sein sollen, um Beschwerden angemessen bearbeiten und wirksam und zlgig bescheiden
zu konnen. Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen der Bundesnetzagentur und der
oder dem Bundesbeauftragten flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit kbnnen bei
Bedarf in Verwaltungsvereinbarungen geregelt werden. Bei Abschluss solcher Vereinba-
rungen sollten das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, das Bundesministerium
fur Digitales und Staatsmodernisierung und das Bundesministerium des Innern hierliber
unterrichtet werden. Zur Vermeidung eines konkreten Abstimmungsaufwandes in jedem
Einzelfall sollen die Behoérden allgemeine Leitlinien oder sonstige Hinweise zur Auslegung
von Grundsatzfragen erarbeiten. Damit wird eine burokratiearme und effiziente Verfahrens-
gestaltung geférdert.

Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit unter-
stutzt nach § 3 Absatz 2 die Bundesnetzagentur in Datenschutzfragen, insbesondere schon
bei der initialen Prifung, ob eine Verarbeitung personenbezogener Daten Gegenstand des
Verfahrens ist und damit Datenschutzrecht nach Maligabe der Datenschutz-Grundverord-
nung betroffen ist oder nicht. Sie oder er wirkt dabei stetig auf eine rasche und koharente
Entscheidungsfindung hin.

Das Gebot der kooperativen und vertrauensvollen Zusammenarbeit gemafl § 3 Absatz 2
folgt aus Artikel 4 Absatz 3 des Vertrages Uber die Europaische Union und dem dazu vom
Europaischen Gerichtshof in seiner Rechtsprechung entwickelten Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit. Gemal standiger Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs mus-
sen sich die Mitgliedstaaten, einschlieBlich ihrer Verwaltungsbehérden, nach diesem
Grundsatz in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen bei der Erfillung der Aufgaben, die
sich aus den Vertragen ergeben, gegenseitig achten und unterstitzen, alle geeigneten
MaRnahmen zur Erfullung der Verpflichtungen ergreifen, die sich u. a. aus den Rechtsakten
der Unionsorgane ergeben, sowie alle Mal3nahmen unterlassen, die die Verwirklichung der
Ziele der Union gefahrden kénnten (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 7. November 2013,
UPC Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, Rn. 59, Urteil vom 1. August 2022, Sea
Watch, C-14/21 und C-15/21, EU:C:2022:604, Rn. 156 und Urteil vom 4. Juli 2023,
Meta, C-252/21, EU:C2022:704, Rn. 53).

Zu Absatz 3

§ 3 Absatz 3 ist Ausdruck des allgemeinen Zusammenarbeitsgebots (sieche § 3 Absatz 2)
von Bundesnetzagentur und der oder dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit. Nach dieser Vorschrift beteiligt die oder der Bundesbeauftragte fir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit die Bundesnetzagentur und stellt ihr alle zu-
gehdrigen Verfahrensunterlagen zur Verfiigung, falls sie oder er im Rahmen ihrer oder sei-
ner Aufgabenerflllung als Datenschutzaufsichtsbehérde nach den datenschutzrechtlichen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2013%3A709&locale=de
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Vorschriften feststellt, dass seine oder ihre Verwaltungstatigkeit Bezlige zu Regelungen der
Datenverordnung aufweist. § 3 Absatz 3 soll sicherstellen, dass einerseits die Zustandigkeit
der Datenschutzaufsicht tber die RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener
Daten und andererseits die Aufgabe der Bundesnetzagentur als zentrale Anlaufstelle fur
alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung gewahrt werden.
Dies macht eine Regelung zur Zusammenarbeit seitens der oder des Bundesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit als Datenschutzaufsicht nach der Daten-
schutz-Grundverordnung mit der fiir die Datenverordnung zustandigen Behdrde in der vor-
liegenden Form erforderlich.

Zu Absatz 4

§ 3 Absatz 4 setzt voraus, dass die Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung
nach der Datenverordnung eine initiale Prifung durchfiihrt, ob ihre Entscheidung oder sons-
tige Handlung die Prifung und Bewertung des Datenschutzrechts durch die Bundesbeauf-
tragte oder den Bundesbeauftragten flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit erfor-
dert, weil eine Verarbeitung personenbezogener Daten Gegenstand des Verfahrens ist. Die
oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit unterstitzt
die Bundesnetzagentur bei der initialen Priifung, ob Datenschutz betroffen ist oder nicht.

Einer Regelung zur Zusammenarbeit der BNetzA mit den unabhangigen Datenschutzauf-
sichtsbehdrden der Lander bedarf es im Rahmen des Gesetzes zur Anwendung und Durch-
setzung der Datenverordnung hingegen nicht. Im Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist
die Aufgabe der Uberwachung der RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener
Daten der oder dem Bundesbeauftragen flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Ubertragen. Daher bedarf es nach diesem Gesetz nur der Regelung der Zusammenarbeit
der Bundesnetzagentur mit der oder dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit. FUr Fragen der Zusammenarbeit der Datenschutzbehdrden tber den
Anwendungsbereich der Datenverordnung hinaus (z.B. Artikel 15, 20 der Datenschutz-
Grundverordnung) besteht kein Bedarf an einer Regelung in diesem Gesetz. Vielmehr kann
und soll hierfur auf bestehende Gremien und Verfahren (z.B. die Konferenz der unabhan-
gigen Datenschutzbehérden des Bundes und der Lander) zuriickgegriffen werden.

Die Notwendigkeit der Entscheidung durch die Bundesnetzagentur als fur die Datenverord-
nung zustandige Behodrde folgt aus dem Umstand, dass sie gemaR Artikel 37 Absatz 6
Buchstabe a der Datenverordnung (in Verbindung mit Erwdgungsgrund 107) als zentrale
Anlaufstelle fungiert. Hierbei ist sie strikt an geltende gesetzliche Vorgaben zur Bestimmung
der Zustandigkeiten und zur Unabhangigkeit der Datenschutzaufsichtsbehdrden gebunden
(einschlieBlich der primarrechtlichen Vorgabe der Uberwachung der Vorschriften Gber den
Schutz personenbezogener Daten durch unabhangige Behdrden (Artikel 8 Absatz 3 der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union)) sowie an die hierzu ergangene einschla-
gige Rechtsprechung.

Zu Absatz 5

Grundsatzlich fuhren die Bundesnetzagentur und die Datenschutzaufsichtsbehdrden je-
weils eigenstandige Verfahren im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeitsbereiche. Die Re-
gelung in § 3 zielt darauf ab, ein Verfahren zu regeln, um verbindliche Entscheidungen der
oder des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit im Rahmen
ihrer bzw. seiner Zustandigkeiten nach Artikel 37 Absatz 3 Satz 1 der Datenverordnung als
Teil eines mehrstufigen Verwaltungsaktes durch die Bundesnetzagentur in Form einer ein-
heitlichen Entscheidung herbeizufuhren.

Ein Fall, in dem im Rahmen von Datenherausgabeverlangen die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten eine Verletzung von Datenschutzrecht darstellen kann und eine Prifung
durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit erfordern kénnte, ist in Artikel 4 Absatz 12 und Artikel 5 Absatz 7 der
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Datenverordnung ausdrucklich genannt. Es handelt sich um die Falle, in denen der Nutzer
des vernetzten Produktes nicht mit der nach Datenschutzrecht betroffenen Person, deren
personenbezogene Daten verlangt werden, identisch ist. In diesem Fall kann ein Heraus-
gabeverlangen nach der Datenverordnung nur dann positiv beschieden werden, wenn es
fur die Verarbeitung der personenbezogenen Daten der betroffenen Person eine glltige
Rechtsgrundlage nach Artikel 6 der Datenschutz-Grundverordnung gibt und gegebenen-
falls die Bedingungen des Artikels 9 jener Verordnung sowie des Artikels 5 Absatz 3 der
Richtlinie 2002/58/EG erflillt sind. In diesen Fallen bedarf es exemplarisch der einheitlichen
Entscheidung in Form eines mehrstufigen Verwaltungsaktes nach § 3 Absatz 5.

§ 3 Absatz 5 regelt, dass eine der Gesamtentscheidung der Bundesnetzagentur zu Grunde
liegende datenschutzrechtliche Einschatzung nicht isoliert anfechtbar ist, sondern nur ge-
meinsam mit der Entscheidung der Bundesnetzagentur angefochten werden kann. Diese
Regelung sichert die Verfahrenskonzentration auch fir sich gegebenenfalls anschlielRende
Gerichtsverfahren und dient damit ebenfalls der Durchfiihrung des Artikel 37 Absatz 6
Buchstabe a der Datenverordnung, nach dessen Sinn und Zweck eine zentrale Anlaufstelle
fur alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung zu benennen
ist. § 3 Absatz 5 Satz 2 knupft daran an und bestimmt, dass die oder der Bundesbeauftragte
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit notwendig an einem solchen Gerichtsver-
fahren zu beteiligen ist. Dies ist erforderlich, um das Fachwissen der oder des Bundesbe-
auftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in dem Gerichtsprozess ange-
messen bericksichtigen zu kénnen und die oder den Bundesbeauftragten flr den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit unmittelbar an ein ergehendes Urteil zu binden.

Zu Absatz 6

§ 3 Absatz 6 knlpft an die Regelungen zur Zusammenarbeit in § 3 Absatz 2 an und erlaubt
es der Bundesnetzagentur und der oder dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit, die zur Erfullung der jeweiligen Aufgaben erforderlichen Informati-
onen, einschlieBlich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen,
auszutauschen und in den betreffenden Verfahren zu verwenden. Der Informationsaus-
tausch muss sich auf Informationen beziehen, die fur die Erflllung der Aufgaben der jewei-
ligen Behdrde erforderlich sind. Der Begriff der Informationen, die im Rahmen der Zusam-
menarbeit zwischen den Behorden Ubermittelt werden, ist weit zu verstehen und sollte
samtliche Erkenntnisse, Angaben und Umstande, die fur die Erfullung der jeweiligen Auf-
gaben erforderlich sind, unabhangig von ihrer Form und dem jeweiligen Verfahrensstadium
(z.B. Beschwerden nach Artikel 38 der Datenverordnung, Ermittlungsergebnisse und beab-
sichtige Entscheidungen) umfassen. Die auszutauschenden Informationen kdénnen auch
personenbezogene Daten sowie Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse umfassen, insbe-
sondere im Rahmen von Beschwerden nach Artikel 38 der Datenverordnung oder zur Ver-
meidung von Doppelsanktionierungen im Rahmen von Ordnungswidrigkeitenverfahren. Die
zusammenarbeitenden Behdrden haben dabei die einschldgigen nationalen und unions-
rechtlichen Vorgaben, wie z.B. Kooperationsregeln und etablierte Regelungen zur Daten-
weitergabe sowie Beweisverwertungsverbote, welche unberthrt bleiben, zu beachten.

Zu § 4 (Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit anderen Behdrden)

§ 4 enthalt, ausgehend von der Weisungsfreiheit der Bundesnetzagentur von anderen Be-
hoérden im Einzelfall gemal Artikel 37 Absatz 8 der Datenverordnung, im Interesse einer
effizienten und kooperativen Aufgabenerfillung verschiedene Regelungen fir die Zusam-
menarbeit der Bundesnetzagentur mit anderen Behdrden bei der Durchflihrung der Daten-
verordnung. Einzelheiten der Zusammenarbeit mit anderen Behorden konnen in Verwal-
tungsvereinbarungen sachgerecht naher ausgestaltet werden; hierlber sind das Bundes-
ministerium flr Wirtschaft und Energie und das Bundesministerium fur Digitales und Staats-
modernisierung in Kenntnis zu setzen. Durch die Benehmensregelung (Gelegenheit zur
Stellungnahme und Wurdigung durch die Bundesnetzagentur) wird sichergestellt, dass das
bei oberen Bundesbehoérden vorliegende sektorspezifische Fachwissen im Rahmen eines
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formalisierten Vorgangs Eingang in die Entscheidung der Bundesnetzagentur findet. Den-
noch behalt die Bundesnetzagentur die zur effektiven Durchfihrung der Datenverordnung
notwendige Entscheidungskompetenz inne. Damit verschafft die Vorschrift dem Charakter
der Datenverordnung als horizontales Regelungswerk Geltung, welches sektortibergreifend
eine vergleichbare, damit fir Unternehmen rechtssichere, Anwendung der Datenzugangs-
und Datennutzungsregeln fordert. Ferner ist durch die Vorschrift gewahrleistet, dass Zu-
standigkeiten von Behorden bei besonderen sektoralen Angelegenheiten des Datenzu-
gangs und der Datennutzung im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung
gewahrt bleiben (siehe Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe a der Datenverordnung). Die Zusam-
menarbeit mit der Europaischen Kommission ist bereits in der Datenverordnung geregelt.

Zu Absatz 1

Nach § 4 Absatz 1 Satz 1 soll die Bundesnetzagentur bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
und Befugnisse nach der Datenverordnung andere Behdrden in deren Aufgaben- und Be-
fugnisbereich einbeziehen, insbesondere wenn eine andere Behorde in der Sache im Rah-
men ihrer fachlichen Zustandigkeit betroffen ist und mit ihnrem Fachwissen die Bundesnetz-
agentur inhaltlich unterstiitzen kann. Die Einbeziehung anderer Behodrden ist insbesondere
fur die Erstellung von Handlungsempfehlungen zur Datenverordnung nach § 14 Absatz 2
Satz 1 von Bedeutung. Die Behoérden arbeiten kooperativ und vertrauensvoll zusammen
und tauschen Informationen aus, sofern dies fur die Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Die Regelung gilt beispielsweise flir die Einbeziehung der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes zur Ermittlung von Diskriminierungsrisiken, die bei der Verarbeitung von personen-
bezogenen und nicht-personenbezogenen Daten entstehen, oder die Zusammenarbeit der
Bundesnetzagentur mit dem Bundeskartellamt. Die Anwendbarkeit der deutschen und eu-
ropaischen kartellrechtlichen Vorschriften und die Zustandigkeit der Kartellbehérden blei-
ben von der Datenverordnung unberihrt. Daher ist angesichts unterschiedlichster mogli-
cher Fallkonstellationen, in denen sich thematische Bezlige der Regelungen der Datenver-
ordnung zu kartellrechtlichen Verfahren ergeben, ein flexibler Rahmen fur die Zusammen-
arbeit zielfihrend, in dem die beteiligten Behérden eine offene und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit anstreben. Berlihrungspunkte zwischen den behoérdlichen Verfahren bestehen
beispielsweise in Bezug auf Datenzugangsanspriche im B2B-Bereich oder Regelungen
zum Cloud-Bereich, aber insbesondere dann, wenn die Bundesnetzagentur gemaf Erwa-
gungsgrund 32 der Datenverordnung auf Grundlage der bewahrten Grundsatze des Wett-
bewerbsrechts zur Bestimmung des einschlagigen Produktmarkts zu beurteilen hat, ob be-
stimmte vernetzte Produkte miteinander konkurrieren. In solchen Fallgestaltungen ist das
Bundeskartellamt regelmafig einzubeziehen, um widerspruchsfreie behoérdliche Entschei-
dungen zu gewahrleisten. Insbesondere bei der Bestimmung des einschlagigen Produkt-
markts gibt die Bundesnetzagentur dem Bundeskartellamt rechtzeitig die Gelegenheit, Stel-
lung zu nehmen. Ein Austausch von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen oder personen-
bezogenen Daten zwischen der Bundesnetzagentur und dem Bundeskartellamt erfolgt im
Rahmen des insoweit einschlagigen § 50f Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen. Danach kdnnen unabhangig von der jeweils gewahlten Verfahrensart Infor-
mationen einschlieRlich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschaftsgeheimnis-
sen ausgetauscht und in den jeweiligen Verfahren verwertet werden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift des § 4 Absatz 2 dient der Durchfihrung von Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe a
und des Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe g der Datenverordnung und trifft eine Verfahrensre-
gelung fur die Entscheidungsfindung der Bundesnetzagentur im Beschwerdeverfahren.
Nach § 4 Absatz 2 Satz 1 setzt sich die Bundesnetzagentur mit anderen oberen Bundes-
behdrden bei abschlieRenden Entscheidungen nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b und j
der Datenverordnung ins Benehmen. Dies ist im Falle der Betroffenheit oberer Bundesbe-
hérden im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeit verpflichtend. Obere Bundesbehdrden
haben grundsatzlich eine Zustandigkeit fir das gesamte Bundesgebiet inne und kénnen
damit auf wesentliche fachliche Erkenntnisse, die das ganze Bundesgebiet betreffen,
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zurlckgreifen, so zum Beispiel das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
oder das Kraftfahrt-Bundesamt. Der Begriff des Benehmens beschreibt eine verwaltungs-
interne Mitwirkungshandlung und stellt eine schwachere Mitwirkungsform als ein Einver-
standnis oder eine Zustimmung, aber eine starkere Mitwirkungsform als ein bloRRes Recht
zur Stellungnahme, dar. Hieraus ergibt sich eine gesteigerte materielle Rucksichtnahme-
pflicht der Bundesnetzagentur in der Form, dass das Abweichen von einer begriindeten
Stellungnahme sowohl eine inhaltliche Befassung als auch eine Wirdigung der Stellung-
nahme erfordert. Konkret kann die verpflichtende Beteiligung oberer Bundesbehdrden im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten durch die Bundesnetzagentur durch die Mitteilung
des Sachverhalts und die Aufforderung zu einer Stellungnahme, bezogen auf die in den
Zustandigkeitsbereich der Behdrde fallenden sektorspezifischen Fragestellungen, inner-
halb einer bestimmten Frist geschehen. Diese Form der Behdérdenzusammenarbeit stellt
eine zulgige Verfahrensbearbeitung sicher. Zu diesem Zweck soll die Bundesnetzagentur
der oberen Bundesbehoérde eine in Anbetracht des Verfahrensumfangs, der Verfahrens-
komplexitat und der Dringlichkeit angemessene Frist zur Ubermittlung einer Bewertung set-
zen. Exemplarisch wird sich mit dem Kraftfahrt-Bundesamt ins Benehmen zu setzen sein,
wenn die Entscheidung der Bundesnetzagentur gemaf Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b
und j der Datenverordnung die Zustandigkeit des Kraftfahrt-Bundesamtes unmittelbar be-
ruhrt, weil zum Beispiel Kraftfahrzeug-Daten betroffen sind. Kraftfahrzeuge werden regel-
mafig als vernetzte Produkte einzustufen sein. Aufgrund der Vielzahl an beteiligten Akteu-
ren in der Automobilbranche (Hersteller, Zulieferer, Anbieter verbundener Dienste, Verkau-
fer, Handler, Leasinggeber, Kaufer, Leasingnehmer, Vermieter und Mieter), der Sicher-
heitsrelevanz von Fahrzeugdaten, der Betroffenheit sensibler Betriebs- und Geschaftsge-
heimnisse und dem Personenbezug der betroffenen Daten ergibt sich im Automobilsektor
eine hohe sektorspezifische Komplexitat, die die Herstellung des Benehmens mit dem
Kraftfahrt-Bundesamt erforderlich macht. Das Benehmenserfordernis in diesem Fall dient
der Durchfiihrung der Vorgabe des Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe a der Datenverordnung,
indem es der besonderen Zustandigkeit des Kraftfahrt-Bundesamtes im Bereich von Typ-
genehmigungen fir Fahrzeuge und Fahrzeugteile bei ,besonderen sektoralen Angelegen-
heiten des Datenzugangs und der Datennutzung® (vergleiche Artikel 37 Absatz 4 Buch-
stabe a der Datenverordnung) im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverord-
nung Rechnung tragt. Zur Verfahrensbeschleunigung kann die Bundesnetzagentur darauf
verzichten, sich mit einer oberen Bundesbehorde ins Benehmen zu setzen, wenn sich die
Auffassung dieser oberen Bundesbehotrde, zum Beispiel des Kraftfahrt-Bundesamtes, aus
einem gleichgelagerten Fall oder aus Handlungsempfehlungen (vorausgesetzt, dass der
jeweiligen Behoérde eine Mdglichkeit der Mitwirkung erdffnet wurde) ergibt oder die Auffas-
sung bekannt ist. Aufgrund der besonderen Bedeutung der Fahrzeugdaten und vor dem
Hintergrund einer mdglichen sektoralen Spezialregelung zu Fahrzeugdaten im Anwen-
dungsbereich der Datenverordnung ist der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen Bundesnetzagentur und Kraftfahrt-Bundesamt angezeigt, in der Einzelheiten zur Ein-
beziehung des Kraftfahrt-Bundesamtes bei der Betroffenheit von Kfz-Daten mit Blick auf
Einzelheiten des § 4 Absatz 2 und § 14 Absatz 2 Satz 1 geregelt werden kénnen. Liegen
bei der Bundesnetzagentur Anhaltspunkte vor, die eine geadnderte Auffassung der jeweili-
gen Behorde nahelegen (zum Beispiel die Einflhrung einer sektorspezifischen Regulie-
rung), so setzt sie sich erneut mit dieser Behérde ins Benehmen, ungeachtet eines zum
Beispiel bereits entschiedenen gleichgelagerten Falles. Es ist davon auszugehen, dass die
jeweiligen Behorden der Bundesnetzagentur entsprechende Hinweise im Rahmen der ko-
operativen Zusammenarbeit nach § 4 Absatz 1 selbststéandig mitteilen.

Zu Absatz 3

Unterstitzend zu § 4 Absatz 1 regelt § 4 Absatz 3 in einer eigenen Befugnisnorm, dass
entsprechende Informationen zwischen der Bundesnetzagentur und den beteiligten Behor-
den ausgetauscht und verwendet werden kénnen. Ein Austausch von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen oder personenbezogenen Daten zwischen der Bundesnetzagentur
und dem Bundeskartellamt erfolgt im Rahmen des insoweit einschlagigen § 50f Absatz 1
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des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Danach kénnen unabhangig von der
jeweils gewahlten Verfahrensart Informationen einschlieRlich personenbezogener Daten
und Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen ausgetauscht und in den jeweiligen Verfahren
verwertet werden.

Zu 8 5 (Zulassung von Streitbeilegungsstellen  ; Verordnungsermachtigung )

Artikel 10 der Datenverordnung sieht als alternative Moglichkeit zur Beilegung von inner-
staatlichen und grenziiberschreitenden Streitigkeiten nach Artikel 4 Absatz 3 und 9 und Ar-
tikel 5 Absatz 12 der Datenverordnung sowie von Streitigkeiten im Zusammenhang mit den
fairen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen fur die Bereitstellung von
Daten und die transparente Art und Weise der Bereitstellung von Daten gemaf den Kapiteln
[l und Kapitel IV der Datenverordnung ein freiwilliges Streitbeilegungsverfahren vor. Streit-
beilegungsverfahren sind nach Artikel 10 Absatz 4 der Datenverordnung auch vorgesehen
fur Streitigkeiten zwischen Kunden und Anbietern von Datenverarbeitungsdiensten im Zu-
sammenhang mit der Verletzung von Rechten und Pflichten gemaf Artikel 23 bis 31 der
Datenverordnung. Die Streitbelegungsstellen sollen das Vertrauen in die Datenweitergabe
starken, indem sie bei Streitigkeiten eine einfache, schnelle und kostengunstige Losung
anbieten. Die Prifung und das Verfahren zur Zulassung von Streitbeilegungsstellen richten
sich im Wesentlichen nach Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung. Dort sind insbeson-
dere die Bedingungen fur die Erteilung der Zulassung festgelegt. Nach Erwagungsgrund 52
der Datenverordnung steht es den Mitgliedstaaten frei, spezifische Vorschriften flr das Zu-
lassungsverfahren zu erlassen. § 5 enthalt dementsprechend erganzende Verfahrensvor-
schriften fur das Zulassungsverfahren entsprechend Artikel 10 Absatz 5 der Datenverord-
nung.

Zu Absatz 1

§ 5 Absatz 1 regelt die Zulassung einer Einrichtung als Streitbeilegungsstelle gemaf Arti-
kel 10 der Datenverordnung. Die Aufgabe der Zulassung einer Streitbeilegungsstelle wird
gemal § 2 Absatz 2 Nummer 3 dieses Gesetzes der Bundesnetzagentur Ubertragen. Als
allgemeine Anforderung an die Zulassung als Streitbeilegungsstelle wird der Nachweis der
Erfullung der organisatorischen und fachlichen Anforderungen an die Einrichtung und den
Betrieb einer Streitbeilegungsstelle aufgestellt. § 5 Absatz 1 stellt die allgemeinen Anforde-
rungen und Zustandigkeiten fur die Zulassung einer Streitbeilegungsstelle nach der Daten-
verordnung auf. Erwagungsgrund 52 der Datenverordnung erlaubt es den Mitgliedstaaten
zudem ausdricklich, Regelungen Uber den Ablauf der Zulassung zu erlassen. Weitere
Bestimmungen zum Ablauf des Zulassungsverfahrens enthalt dieses Gesetz nicht. Es bleibt
somit der Bundesnetzagentur Uberlassen, das Verfahren festzulegen. Als Beispiel hierflr
kann der von der Bundesnetzagentur verodffentlichte ,Leitfaden zur Zertifizierung als aul3er-
gerichtliche Streitbeilegungsstelle gemafR Artikel 21 Digital Services Act® dienen
(https://www.dsc.bund.de/DSC/DE/5Streitb/leitfaden.pdf).

Zu Absatz 2

§ 5 Absatz 2 Satz 1 enthalt das Begrindungserfordernis fur den Antrag auf Zulassung als
Streitbeilegungsstelle. Die Begrindung besteht aus dem Nachweis, dass die Anforderun-
gen gemal Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung eingehalten werden. Zu deren Nach-
weis sind dem Antrag die hierzu erforderlichen Unterlagen beizufiigen.

Die Pflicht zur Unterrichtung nach § 5 Absatz 2 Satz 3 stellt sicher, dass die Zulassungsvo-
raussetzungen dauerhaft erfullt werden. Ein Verstol3 gegen die Pflicht zur Unterrichtung
stellt eine Ordnungswidrigkeit dar.

Zu Absatz 3

§ 5 Absatz 3 dient der Durchflihrung von Artikel 10 Absatz 6 der Datenverordnung.
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Zu Absatz 4

§ 5 Absatz 4 stellt klar, dass die Zulassungsentscheidung mit Nebenbestimmungen verse-
hen werden kann. Die Bundesnetzagentur kann der Streitbeilegungsstelle insbesondere
Maflinahmen aufgeben, die die Erflllung der in Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung
genannten Zulassungsvoraussetzungen sicherstellen. Im Interesse einer einfachen und
schnellen Durchfihrung der Streitbeilegungsverfahren ist insbesondere denkbar, dass die
Bundesnetzagentur zeitliche Vorgaben fir den Abschluss von bestimmten Streitbeile-
gungsverfahren macht, welche die in Artikel 10 Absatz 9 der Datenverordnung geregelte
Hoéchstfrist von 90 Tagen nach Erhalt des Antrags nicht ausschépfen.

Nach Artikel 10 Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung muissen die Streitbeilegungs-
stellen das zur Bearbeitung der Streitigkeiten nach Artikel 4 Absatz 3 und Absatz 9 und
Artikel 5 Absatz 12 der Datenverordnung sowie der Streitigkeiten im Zusammenhang mit
den fairen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen fir die Bereitstellung
von Daten und die transparente Art und Weise der Bereitstellung von Daten gemal’ den
Kapiteln Il und Kapitel IV der Datenverordnung erforderliche Fachwissen nachweisen. Vor
diesem Hintergrund regelt § 5 Absatz 4 Satz 2, dass die Zulassung beschrankt erteilt wer-
den kann, etwa beschrankt auf bestimmte Streitigkeiten, Sachbereiche oder flir bestimmte
Sektoren. Damit kann sichergestellt werden, dass die Streitbeilegungsstellen auch tatsach-
lich nur jene Verfahren bearbeiten, fur die sie Uber das zur Bearbeitung der Falle erforder-
liche Fachwissen verfiigen.

Zu Absatz 5

§ 5 Absatz 5 regelt, dass die Bundesnetzagentur die Zulassung ganz oder teilweise wider-
rufen, nachtraglich andern oder mit Nebenbestimmungen versehen kann. Erwagungsgrund
52 der Datenverordnung erlaubt es den Mitgliedstaaten ausdrucklich, die Mdglichkeit des
Widerrufs vorzusehen. Die in § 5 Absatz 5 vorgesehenen Mittel sollen die Erflllung der Zu-
lassungsvoraussetzungen auch nach Erteilung der Zulassung gewahrleisten. Als letztes
Mittel sieht §5 Absatz5 in Orientierung an Artikel 21 Absatz 7 der Verordnung
(EU) 2022/2065 die Moglichkeit des Widerrufs der Zulassung vor, wenn die betreffende
Streitbeilegungsstelle die in Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung genannten Zulas-
sungsvoraussetzungen nicht mehr erfullt.

Zu Absatz 6

Als Konsequenz dessen, dass die Zulassung einer Streitbeilegungsstelle gemal § 5 Ab-
satz 4 mit der Nebenbestimmung einer Befristung erteilt werden kann, regelt § 5 Absatz 6
die Verlangerung der befristeten Zulassung einer Streitbeilegungsstelle. Klarstellend wird
in § 5 Absatz 6 festgelegt, dass die Verlangerung unter denselben Bedingungen wie die
Ersterteilung einer Zulassung gewahrt werden kann. Fur die Verlangerung gelten folglich
die Voraussetzungen des § 5 Absatz 1.

Zu Absatz 7

Die in § 5 Absatz 7 geregelten Informationspflichten gegentber der Bundesnetzagentur
und der oder dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
sollen insbesondere vermeiden, dass es zu ineffizienten parallelen Bearbeitungen von Fal-
len kommt. Die Pflicht zur Bereitstellung von Verfahrensinformationen, einschlieflich per-
sonenbezogener Daten und Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen, dient der effizienten
und umfassenden Erfillung der Aufgaben der zustandigen Behdérden nach der Datenver-
ordnung.
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Zu Absatz 8

§ 5 Absatz 8 regelt die Voraussetzungen der Erhebung einer (moderaten) Gebuhr durch
die Bundesnetzagentur fiir die Zulassung einer Einrichtung als Streitbeilegungsstelle nach
Absatz 1. Die Vorschrift ist ihrem Wortlaut und ihrem Inhalt nach an die Vorschrift zur Ge-
buhrenerhebung nach § 223 Absatz 2 des Telekommunikationsgesetzes angelehnt. Eine
Gebuhrenerhebung ist ohne eine Neuregelung aufgrund der bestehenden, fur die BNetzA
geltenden Besonderen Gebuhrenverordnungen nicht méglich. Deshalb besteht gesetzge-
berischer Bedarf fur eine rechtliche Grundlage zur Gebuhrenerhebung nach § 5 Absatz 8.

Ziel der Vorschrift ist, eine falsche Anreizsetzung fir potentielle Antragsteller zu vermeiden,
die aufgrund der Gebuhrenfreiheit unzuldssige, unbegrindete sowie falsch oder nicht aus-
reichend dokumentierte Antrage auf Zulassung als Streitbeilegungsstelle nach der Daten-
verordnung stellen konnten. Hierdurch wiurde vermeidbarer Verwaltungsaufwand bei der
Bundesnetzagentur ausgeldst und es wirden Kosten verursacht, die letztlich die Allgemein-
heit zu tragen hatte. Im Gegenteil sollen potentielle Antragsteller, die als zugelassene Streit-
beilegungsstelle am Markt tatig werden kénnen und hierdurch im Wettbewerb mit nicht zu-
gelassenen Streitbeilegungsstellen ein Unterscheidungsmerkmal vorweisen kénnen, dazu
angehalten werden, vollstandige und entscheidungsreife Antrage auf Zulassung zu stellen.

Voraussetzungen der Gebuhrenerhebung sind in einer Besonderen GeblUhrenverordnung
nach § 22 Absatz 4 des Bundesgebihrengesetzes unter Beachtung der Vorgaben des gel-
tenden Gebuhrenrechts festzulegen. GemaR Satz 2 erlasst diese Gebuhrenordnung regel-
mafig das Bundesministerium flr Digitales und Staatsmodernisierung als flr die Durchflih-
rung der Datenverordnung federfihrendes Bundesministerium im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie als fur die Bundesnetzagentur zustandige
oberste Bundesbehdrde sowie mit dem Bundesministerium der Finanzen. Im Ausnahmefall
kann das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung diese Befugnis ge-
maf Satz 3 durch Rechtsverordnung, welche des Einvernehmens mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie bedarf, auf die
Bundesnetzagentur Ubertragen. Gesetzgeberischer Grund fir die Delegationsbefugnis ist
die groBere Sachnahe der Bundesnetzagentur als fir die Anwendung und Durchsetzung
der Datenverordnung zustandige Behdrde und die Erfahrungen der Bundesnetzagentur mit
dem Erlass Besonderer Gebuhrenverordnungen.

Ebenso wie der Erlass der Besonderen Gebuhrenverordnung bedirfen gemafl Satz 3 de-
ren Anderung oder Aufhebung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fiir Digita-
les und Staatsmodernisierung, dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Energie. Hierdurch soll verhindert werden, dass eine unter Be-
teiligung der Bundesministerien erlassene Besondere Gebuhrenverordnung ohne deren
Beteiligung oder gegen deren Willen ganz oder teilweise abgeandert werden kann.

Zu § 6 (Befugnisse; Beschwerdeverfahren und sonstige Verfahren zur
Durchsetzung von Verpflichtungen)

Die Datenverordnung enthalt bereits teilweise unmittelbar geltende Verfahrensvorgaben,
insbesondere fur das Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung. Die Aus-
Ubung der Befugnisse der Bundesnetzagentur bedarf nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe
b bis d der Datenverordnung ergéanzender Vorschriften. Diesem Bedurfnis wird in diesem
Gesetz durch die Einfuhrung ergénzender Vorschriften Gber Auskunftsverlangen, Ermittlun-
gen und zur Durchsetzung von Verpflichtungen durch Abhilfeverlangen und die Mdglichkeit
der Festsetzung von Zwangsgeldern nachgekommen. § 6 regelt, dass die MaRgaben der
§§ 7 bis 15 erganzend zu den Vorgaben der Datenverordnung gelten.
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Zu 8§ 7 (Durchsetzung von Verpflichtungen)

§ 7 raumt der Bundesnetzagentur als der fur die Durchsetzung der Verpflichtungen nach
der Datenverordnung zustandigen Behoérde umfassende Befugnisse zur Durchsetzung der
Verordnung ein. Die Regelung setzt gleichzeitig die Vorgabe nach Artikel 37 Absatz 1 und
Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung um, wonach die Mitgliedstaaten Regelungen
zur Bearbeitung von Beschwerden Uber mutmaliliche Verstdlle gegen die Datenverord-
nung zu treffen haben.

Zu Absatz 1

§ 7 Absatz 1 ist die zentrale Vorschrift zur Durchsetzung der Datenverordnung. § 7 Ab-
satz 1 Satz 1 stellt klar, dass die Bundesnetzagentur sowohl aufgrund einer Beschwerde
nach Artikel 38 der Datenverordnung als auch von Amts wegen tatig werden kann, wenn
ihr VerstoRe gegen die Anforderungen und Verpflichtungen der Datenverordnung bekannt
werden.

Zu Absatz 2

Die Regelung in § 7 Absatz 2 setzt die Vorgaben des Artikel 37 Absatz 1 und Absatz 5
Buchstabe b der Datenverordnung um, indem sie ein effektives und verhaltnismaRiges Ver-
fahren zur Durchsetzung von MalRnahmen bei Verstoflen gegen die Anforderungen und
Verpflichtungen der Datenverordnung regelt. Das in § 7 Absatz 2 Satz 1 vorgeschaltete Ab-
hilfeverlangen innerhalb einer angemessenen Frist bertcksichtigt in besonderem Malie
VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkte.

Zu Absatz 3

Nach § 7 Absatz 3 ist die Bundesnetzagentur befugt, alle erforderlichen MaRnahmen anzu-
ordnen, um die Einhaltung der Anforderungen und Verpflichtungen der Datenverordnung
sicherzustellen, wenn der Verpflichtete dem Abhilfeverlangen nach § 7 Absatz 2 Satz 1
nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt. Solche MalRnahmen kdnnen insbesondere
konkrete Handlungen oder Unterlassen im Zusammenhang mit der Verpflichtung zur Her-
ausgabe von Daten betreffen. Bei der Anordnung ist der oder dem Verpflichteten unter Be-
rucksichtigung von Verhaltnismafigkeitserwagungen eine angemessene Frist zur Abhilfe
einzurdumen.

Zu Absatz 4

In bestimmten Fallen kann ein berechtigtes Interesse an der Feststellung einer Zuwider-
handlung bestehen, auch nachdem diese beendet ist. Nach § 7 Absatz 4 kann die Bundes-
netzagentur in solchen Fallen eine Zuwiderhandlung feststellen.

Zu Absatz 5

§ 7 Absatz 5 sieht fir Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung im Inte-
resse der Verfahrenseffizienz und Verfahrensbeschleunigung die Mdglichkeit von Muster-
verfahren und der Zusammenfihrung von Verfahren vor. Die Bedeutung einer wirksamen
und zugigen Bearbeitung von Beschwerden spiegelt sich auch in den Vorgaben Uber die
Zusammenarbeit der Behérden nach Artikel 38 Absatz 3 der Datenverordnung (siehe auch
Erwagungsgrund 103) und § 10 des Verwaltungsverfahrensgesetzes wider. Musterverfah-
ren nach § 7 Absatz 5 Satz 1 kommen insbesondere dann in Betracht, wenn in gleichgela-
gerten Sachverhalten die gleiche Rechtsfrage entscheidungserheblich ist. Dies kann etwa
der Fall sein, wenn sich Beschwerden gegen denselben Hersteller oder Dateninhaber rich-
ten oder gleichgelagerte sektorspezifische Falle auftreten. Die Entscheidung darlber, ob
und welche Verfahren als Musterverfahren gefiihrt werden, liegt im Ermessen der Bundes-
netzagentur. Den Beteiligten ist vorab eine Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Im
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Interesse der zigigen und effizienten Durchflihrung von Beschwerdeverfahren kann es
auch zweckmafig sein, in gleichgelagerten Fallen mehrere Beschwerden in einem Verfah-
ren zusammenzufassen. Auf diese Moglichkeit wird auch in Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 der
Datenverordnung hingewiesen. Die Rechte der Verfahrensbeteiligten werden durch das Er-
fordernis einer Zustimmung gewahrt.

Zu Absatz 6

Nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe d der Datenverordnung haben die Mitgliedstaaten da-
fur zu sorgen, dass die zustandigen Behdrden wirksame, verhaltnismalige und abschre-
ckende finanzielle Sanktionen, die auch Zwangsgelder und Geldstrafen mit Ruckwirkung
umfassen kénnen, verhangen kénnen. Die Regelung in § 7 Absatz 6 erlaubt der Bundes-
netzagentur dementsprechend, zur Durchsetzung von Anordnungen oder Untersagungen
Zwangsgelder in Héhe von bis zu 500 000 Euro festzusetzen.

Zu § 8 (Ermittlungen)

§ 8 regelt die Einzelheiten der Ermittlungsbefugnisse der Bundesnetzagentur. Insbeson-
dere wird dadurch deutlich, dass die Bundesnetzagentur im Rahmen der Durchsetzung der
Datenverordnung grundsatzlich auch von Amts wegen ermittelt. FUr diese Ermittlungen ent-
halt § 8, der sich an ahnlichen Regelungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen sowie des Digitale-Dienste-Gesetzes anlehnt, eine Formalisierung des Verfahrens
fur die wichtigsten Beweismittel.

Zu § 9 (Auskunftserteilung )

§ 9 verpflichtet Nutzer, Dateninhaber und Datenempfanger oder deren Vertreter, bestimmte
Auskunfte zu erteilen und Unterlagen vorzulegen.

Zu Absatz 1

§ 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 regelt in Erganzung zu den in Artikel 37 Absatz 14 der Da-
tenverordnung enthaltenen Befugnissen, Informationen von Nutzern, Dateninhabern oder
Datenempfangern oder deren Vertretern einzuholen, eine durch Anordnung durchsetzbare
Auskunftspflicht fur nattrliche Personen. Danach sind die nach der Datenverordnung ver-
pflichteten Personen auf Verlangen der Bundesnetzagentur dazu verpflichtet, die zur Erful-
lung der Aufgaben der Bundesnetzagentur nach § 2 und der Datenverordnung erforderli-
chen Informationen zur Verfugung zu stellen. Dies umfasst neben Datenerhebungen im
Zusammenhang mit Verfahren nach § 7 auch Datenerhebungen fir Marktbeobachtungs-
zwecke. Damit wird sichergestellt, dass die Bundesnetzagentur die erforderlichen Marktda-
ten zur Erfillung der sich aus Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe e der Datenverordnung erge-
benden Aufgabe der Marktbeobachtung erheben kann. § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ent-
halt zudem die Pflicht zur Vorlage von Unterlagen. Dies betrifft Unterlagen, deren Kenntnis
bei der Wahrnehmung der Aufgaben der Bundesnetzagentur nach der Datenverordnung
erforderlich ist. § 9 Absatz 1 Satz 2 regelt dabei den verpflichteten Personenkreis fur den
Fall einer Anordnung nach Satz 1 gegen eine juristische Person, Gesellschaften oder nicht-
rechtsfahige Vereine.

Zu Absatz 2

§ 9 Absatz 2 gewahrleistet ein Auskunftsverweigerungsrecht fur Betroffene.

Zu 8§ 10 (Betriebs - und Geschaftsgeheimnisse)

§ 10 enthalt in Anlehnung an § 216 des Telekommunikationsgesetzes Mitwirkungspflichten

der Verfahrensbeteiligten beim Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen im Ver-
waltungsverfahren der Bundesnetzagentur.
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Zu § 11 (Vorlaufige Anordnungen)

§ 11 erlaubt es der Bundesnetzagentur, bis zu einer endgultigen Entscheidung vorlaufige
Anordnungen zu treffen. Damit wird die Bundesnetzagentur insbesondere in die Lage ver-
setzt, gegebenenfalls unverziiglich nach Einlegung einer Beschwerde, eine vorlaufige Ent-
scheidung daruber zu treffen, ob und unter welchen Bedingungen die Weitergabe von Da-
ten beginnen oder wieder aufgenommen werden soll (siehe Erwagungsgrund 31 der Da-
tenverordnung).

Zu 8§ 12 (Verfahrensabschluss, Gebiuhren)

§ 12 enthalt Regelungen fir den Abschluss verwaltungsrechtlicher Verfahren der Bundes-
netzagentur. § 12 Absatz 1 erganzt Artikel 37 Absatz 12 der Datenverordnung und enthalt
Regelungen fir alle nicht von Artikel 37 Absatz 12 der Datenverordnung erfassten Falle
uber die Bekanntgabe von Entscheidungen der Bundesnetzagentur gegenuber einem Be-
teiligten mit Sitz im Ausland. Im Ubrigen gelten die Regelungen tiber die Bekanntgabe nach
§ 41 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Im Falle einer Zustellung erlaubt die entspre-
chende Anwendung von § 5 Absatz 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes eine verein-
fachte Zustellung auch durch elektronische Zustellung an Unternehmen oder Vereinigun-
gen von Unternehmen. § 12 Absatz 3 regelt in Anlehnung an § 210 des Telekommunikati-
onsgesetzes und § 32 Absatz 2 des Digitale-Dienste-Gesetzes die Bekanntgabe von Allge-
meinverfugungen durch 6ffentliche Bekanntgabe. Zudem wird in § 12 Absatz 4 auch eine
Erstattungsregelung fur die Kosten der Auslibung der Ermittlungsbefugnisse geregelt.

Zu § 13 (Information der Offentlichkeit)

Die Regelung dient der Transparenz der Arbeit der Bundesnetzagentur und erlaubt ihr,
nach dem Vorbild des § 53 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen,
§ 195 und § 196 des Telekommunikationsgesetzes und § 28 des Digitale-Dienste-Geset-
zes die Information der Offentlichkeit Giber ihre Tatigkeit sowie (iber die Lage und Entwick-
lung auf ihrem Aufgabengebiet. Die Vorschrift dient auch der Durchfihrung der Vorgabe
des Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe a der Datenverordnung, wonach die zustdndige Be-
hérde die Datenkompetenz von Nutzern und mit der Anwendung der Verordnung befassten
Stellen férdern und diese in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten sensibilisieren soll. Diesem
Zweck dient auch die Veroffentlichung von Handlungsempfehlungen zur Datenverordnung
gemal § 13 Absatz 2 Satz 1. Die Férderung der Datenkompetenz kann auch die Sensibili-
sierung fur Diskriminierungsrisiken umfassen, die bei der Verarbeitung von personenbezo-
genen und nicht-personenbezogenen Daten entstehen. In diesem Zusammenhang ist im
Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung die Abstimmung mit der EU-Ebene von be-
sonderer Bedeutung. Die sektoralen Behérden kénnen nach § 4 Absatz 1 Satz 2 angemes-
sen im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeiten einbezogen werden. Weiterhin macht eine
transparente Arbeit der fur die Durchfihrung der Datenverordnung zustandigen Bundes-
netzagentur die von der Datenverordnung Betroffenen auf bestimmte, rechtswidrige Vorge-
hensweisen aufmerksam und dient damit der Verbesserung des Schutzniveaus. Ist Gegen-
stand der Berichterstattung der Abschluss eines behdérdlichen Ermittlungsverfahrens durch
Erlass einer Bul3geldentscheidung oder einer verwaltungsrechtlichen Anordnung, darf die
fur die Offentlichkeit bestimmte Information tiber das behérdliche Handeln eine Wiedergabe
der der Entscheidung zu Grunde gelegten Tatsachenfeststellungen enthalten. Damit koén-
nen auch Einzelheiten zu Art, Umfang und Zeitraum des festgestellten VerstoRes sowie
Angaben zu den Beteiligten des Verfahrens veroffentlicht werden. Personenbezogene Da-
ten kdnnen nicht veroéffentlicht werden. Die Regelung Iasst die grundsatzliche Pressearbeit
der Bundesnetzagentur, fur die keine besondere Ermachtigung erforderlich ist, unberuhrt.

§ 13 Absatz 1 Satz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass die tatsachliche Fallpraxis eine
hohe Bedeutung fir die effektive und effiziente Durchflihrung der Datenverordnung und die
Gestaltung von vernetzten Geraten in der Praxis hat. Aus diesem Grund umfasst die Pflicht
zur Information der Offentlichkeit durch die Bundesnetzagentur ebenfalls die Auswertung
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der bearbeiteten Verwaltungsvorgange und die hierzu durchgefihrten Prifungen. Dies gilt
insbesondere mit Blick auf den grundrechtssensiblen Bereich der Verarbeitung personen-
bezogener Daten. Die oder der Bundesbeauftragte flir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit soll die Bundesnetzagentur bei der Erfillung ihrer Informationsaufgaben unter-
stitzen. Dadurch soll einerseits die Bundesnetzagentur ein besseres Verstandnis der Ver-
arbeitungsprozesse personenbezogener Daten bei der Durchfuhrung der Datenverordnung
erlangen und andererseits auch die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit weiteres Fachwissen aufbauen kénnen. So kdnnen zuklnftige ge-
setzliche Anpassungsbedarfe frihzeitig erkannt und die datenschutzrechtliche Entschei-
dungspraxis unterstitzt werden. Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit ist die hierflir geeignetste Stelle, da sie oder er im Rahmen der Da-
tenverordnung gemaf § 3 Absatz 4 in alle Vorgange mit Datenschutzbezug eingebunden
wird.

Zu § 14 (Elektronische Kommunikation)

§ 14 erlaubt es der Bundesnetzagentur, im Zuge der Verwaltungsdigitalisierung zu bestim-
men, dass die Kommunikation zwischen der Bundesnetzagentur und den nach der Daten-
verordnung oder diesem Gesetz zur Abgabe von Erklarungen, Informationen und Doku-
menten gegenuber der Bundesnetzagentur verpflichteten naturlichen und juristischen Per-
sonen grundsatzlich elektronisch ablaufen soll. Damit soll die Moglichkeit der Reduzierung
des burokratischen Aufwands der betroffenen Personen sowie der Bundesnetzagentur im
Zuge der Verwaltungsdigitalisierung eingeraumt werden. Die Vorgabe des ,digital first” ist
gerechtfertigt, da es sich bei den betroffenen natirlichen und juristischen Personen auf-
grund des Regelungsbereichs der Datenverordnung im Zusammenhang mit dem Datenzu-
gang zu und der Datennutzung von vernetzten Produkten um digitalaffine Personen han-
deln durfte. Die Ausgestaltung als ,Soll“-Vorschrift erlaubt zudem in begriindeten Fallen
Abweichungen.

Zu Absatz 1

§ 14 Absatz 1 regelt, dass samtliche Informationen an die Bundesnetzagentur grundsatz-
lich auf elektronischem Weg zu uUbermitteln sind. Die Bundesnetzagentur soll zu diesem
Zweck geeignete Verfahren etablieren, die eine barrierefreie und sichere Ubermittlung und
Nutzung — insbesondere auch im Hinblick auf personenbezogene Daten und Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse — gewahrleisten. Sollte einer Person eine elektronische Kommuni-
kation nicht mdglich sein, kann im Einzelfall eine andere Form diskriminierungsfrei verwen-
det werden.

Zu Absatz 2

Eine effiziente elektronische Kommunikation soll nicht nur bei der Ubermittlung von Infor-
mationen durch naturliche oder juristische Personen an die Bundesnetzagentur erfolgen,
sondern grundsatzlich auch im umgekehrten — in § 14 Absatz 2 geregelten — Fall der Kom-
munikation von der Bundesnetzagentur an naturliche oder juristische Personen. In gleichem
Mafle wie im Falle des § 14 Absatz 1 ist bei der elektronischen Kommunikation der Schutz
von personenbezogenen Daten und von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen zu wahren.
Sollte mit natlrlichen oder juristischen Personen eine elektronische Kommunikation nicht
mdglich sein, insbesondere wenn diese unter der fir die elektronische Kommunikation an-
gegebenen Adresse nicht erreichbar sind, kann im Einzelfall eine andere Form verwendet
werden.

Zu § 15 (BuRRgeldvorschriften)
Ein Verstol3 gegen die in § 15 genannten Falle wird als Ordnungswidrigkeit verfolgbar ge-

stellt. Die Regelung dient der Durchfihrung der Vorgaben aus Artikel 40 der Datenverord-
nung. Im Rahmen der Datenverordnung sind bei der Festlegung und Anwendung der
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Sanktionen die Empfehlungen des Europaischen Dateninnovationsrats zu bertcksichtigen
und auf Koharenz mit anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu achten (siehe
Erwagungsgrund 109 der Datenverordnung). Insoweit bietet sich eine Evaluierung, insbe-
sondere des § 15, und Anpassung der Bul3geldvorschriften an die sich in der Europaischen
Union ausbildende Praxis — auch in der Gesamtschau mit anderen europaischen Digital-
rechtsakten, wie zum Beispiel der Verordnung (EU) 2022/868 — an.

Zu Absatz 1

Zur Wahrung der VerhaltnismaBigkeit wird in den Fallen von Absatz 1 eine Ordnungswid-
rigkeit nur bei Vorsatz verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere relevante Um-
stande nach Artikel 40 Absatz 3 der Datenverordnung — bei der Verhangung von Geldbu-
Ren zu bertcksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstélien gegen § 5 Absatz 2 Satz 3 die-
ses Gesetzes.

Zu Nummer 2

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 Satz 1 der Daten-
verordnung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstolRen gegen eine nach § 7 Ab-
satz 3 vollziehbare Anordnung.

Zu Absatz 2

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit wird in den Fallen von Absatz 2 eine Ordnungswid-
rigkeit nur bei Vorsatz verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere relevante Um-
stande nach Artikel 40 Absatz 3 der Datenverordnung — bei der Verhangung von Geldbu-
Ren zu berucksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Versté3en gegen Artikel 3 Absatz 1 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 2

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 3 Absatz 2 oder
Absatz 3 der Datenverordnung.

Zu Nummer 3

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdé3en gegen Artikel 4 Absatz 1 Satz 1
oder Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 4

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-

nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 4 Absatz 5 Satz 1
oder Artikel 5 Absatz 4 Satz 1 der Datenverordnung.
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Zu Nummer 5

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdéRen gegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 2,
Artikel 5 Absatz 10 Satz 2, Artikel 25 Absatz 4 Satz 1 oder Artikel 32 Absatz 5 der Daten-
verordnung.

Zu Nummer 6

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstd3en gegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 3
oder Artikel 5 Absatz 10 Satz 3 sowie nach Artikel 4 Absatz 7 Satz 2 oder Artikel 5 Ab-
satz 10 Satz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 7

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 2
oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 8

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 3
oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 3 der Datenverordnung.

Zu Nummer 9

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 4 Absatz 10 der
Datenverordnung.

Zu Nummer 10

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 1
oder Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b der Datenverordnung.

Zu Nummer 11

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 2
oder Artikel 5 Absatz 6 der Datenverordnung.

Zu Nummer 12

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstéien gegen Artikel 4 Absatz 14 Satz 1
der Datenverordnung.

Zu Nummer 13

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-

nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 5 Absatz 3 Buch-
stabe a oder b der Datenverordnung.
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Zu Nummer 14

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdéRen gegen Artikel 6 Absatz 1 Satz 2
der Datenverordnung

Zu Nummer 15

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdélien gegen Artikel 6 Absatz 2 Buch-
stabe c oder Buchstabe d der Datenverordnung.

Zu Nummer 16

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstélien gegen Artikel 6 Absatz 2 Buch-
stabe e der Datenverordnung.

Zu Nummer 17

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdéRen gegen Artikel 6 Absatz 2 Buch-
stabe f der Datenverordnung.

Zu Nummer 18

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdéRen gegen Artikel 6 Absatz 2 Buch-
stabe h der Datenverordnung.

Zu Nummer 19

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Versto3en gegen Artikel 9 Absatz 7 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 20

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdRen gegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 2
der Datenverordnung.

Zu Nummer 21

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstolRen gegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 3
der Datenverordnung.

Zu Nummer 22

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-

nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdé3en gegen Artikel 11 Absatz 2 der
Datenverordnung.
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Zu Nummer 23

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 14 der Datenver-
ordnung.

Zu Nummer 24

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 23 Satz 2 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 25

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdé3en gegen Artikel 25 Absatz 1 Satz 2
in Verbindung mit Absatz 2 und Absatz 3 der Datenverordnung.

Zu Nummer 26

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der der Datenver-
ordnung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 26 der Daten-
verordnung.

Zu Nummer 27

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 28 Absatz 1 der
Datenverordnung.

Zu Nummer 28

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 28 Absatz 2 der
Datenverordnung.

Zu Nummer 29

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdRen gegen Artikel 30 Absatz 2 Satz 1
der Datenverordnung fur den Fall des Wechsels zwischen Datenverarbeitungsdiensten
oder den Fall einer parallelen Nutzung von Datenverarbeitungsdiensten nach Artikel 34 Ab-
satz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 30

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Versté3en gegen Artikel 30 Absatz 3 der
Datenverordnung flir den Fall des Wechsels zwischen Datenverarbeitungsdiensten oder
den Fall einer parallelen Nutzung von Datenverarbeitungsdiensten nach Artikel 34 Absatz 1
der Datenverordnung.

Zu Nummer 31
Die Regelung dient der nationalen Durchfihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-

nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Versté3en gegen Artikel 30 Absatz 5 der
Datenverordnung flir den Fall des Wechsels zwischen Datenverarbeitungsdiensten oder
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den Fall einer parallelen Nutzung von Datenverarbeitungsdiensten nach Artikel 34 Absatz 1
der Datenverordnung.

Zu Nummer 32

Die Regelung dient der nationalen Durchflihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 31 Absatz 3 der
Datenverordnung.

Zu Nummer 33

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoRen gegen Artikel 36 Absatz 1 der
Datenverordnung.

Zu Nummer 34

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 37 Absatz 11 der
Datenverordnung.

Zu Nummer 35

Die Regelung dient der nationalen Durchfuhrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstolien gegen Artikel 37 Absatz 12
Satz 1 der Datenverordnung.

Zu Absatz 3

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikel 40 Absatz 1 der Datenverord-
nung und normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstéRen gegen Artikel 6 Absatz 1 Satz 1
der Datenverordnung. Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit wird im Fall von Absatz 3 eine
Ordnungswidrigkeit nur bei Vorsatz verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere
relevante Umstande nach Artikel 40 Absatz 3 der Datenverordnung — bei der Verhangung
von GeldbufRen zu berlcksichtigen ist.

Zu Absatz 4 bis Absatz 6

Nach Artikel 40 Absatz 1 Satz 2 der Datenverordnung muissen die Sanktionen wirksam,
verhaltnismafig und abschreckend sein. Um die erforderliche Abschreckung zu erreichen,
ist bei Verstofen von Unternehmen, die als Torwachter im Sinne des Artikel 3 der Verord-
nung (EU) 2022/1925 benannt sind, gemal Absatz 4 eine Geldbul3e bis zu funf Millionen
Euro oder unter den Voraussetzungen des Absatzes 5 bis zu 2 Prozent des Gesamtumsat-
zes gemal der Definition von Absatz 6 erforderlich. Im Ubrigen ist bei schwerwiegenden
VerstolRen, die in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 und des Absatzes 2 Nummer 1, 3,
9, 11, 15 und 16 vorliegen, eine Bultigeldhdhe von bis zu finfhunderttausend Euro erforder-
lich. Bei mittleren VerstoRRen, die in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 und des Absat-
zes 2 Nummer 10, 12, 14, 18, 20 bis 24, 28 bis 30, 32 und 33 und des Absatzes 3 vorliegen,
genugt eine BuRgeldhdhe von bis zu einhunderttausend Euro, bei geringeren Verstéf3en in
den ubrigen Fallen bis zu funfzigtausend Euro. Nach Erwagungsgrund 109 der Datenver-
ordnung kénnen als Sanktionen bei Verstéflen gegen diese Verordnung unter anderem
auch Verwarnungen ausgesprochen werden. Verwarnungen kommen insbesondere als ge-
geniiber GeldbuRen mildere Sanktionen fir geringfiigige VerstéRe in Betracht. Uber § 17
des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten kann die Entscheidung Uber die Art der Sanktion
(Verwarnung oder Geldbuf3e) und Uber die Héhe der moglichen Geldbulle anhand der in
Artikel 40 Absatz 3 der Datenverordnung genannten Kriterien bemessen werden. Damit
kann den relevanten Umstanden des Einzelfalls ausreichend Rechnung getragen werden.



-46 - Bearbeitungsstand: 15.10.2025 15:55

Insbesondere werden kleine und mittlere Unternehmen (KMU) auf diese Weise nicht Uber-
mafig belastet. So ist etwa der Jahresumsatz im vorangegangenen Geschaftsjahr bei die-
sen typischerweise geringer als bei groReren Unternehmen. Der von der Regelung unbe-
rihrt bleibende § 17 Absatz 4 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ermdglicht eine
Uberschreitung der genannten Héchstmale der GeldbuRen, wenn die oder der Versto-
Rende aus einem der aufgezahlten Verstéle gegen die Datenverordnung einen wirtschaft-
lichen Vorteil gezogen hat. Dadurch wird auch in diesen Fallen die von Artikel 40 Absatz 1
Satz 2 der Datenverordnung geforderte Abschreckung gewahrleistet.

Zu Absatz 7

Absatz 7 benennt die Bundesnetzagentur als zustandige Behoérde fir die Verfolgung und
Ahndung der in Absatz 1 bis Absatz 3 genannten Ordnungswidrigkeiten.

Zu 8 16 (Zustandige BuRgeldbehoérde nach Artikel 40 Absatz 4 der
Datenverordnung)

§ 16 stellt klar, dass das in Artikel 40 Absatz 4 der Datenverordnung im Einklang mit Arti-
kel 83 der Datenschutz-Grundverordnung vorgesehene Sanktionsregime unberthrt bleibt
und die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit be-
zuglich des Schutzes personenbezogener Daten insoweit die fir die Verhangung von Geld-
buRen zustandige Datenschutzaufsichtsbehorde ist. Aus § 16 Satz 2 folgt, dass in Anwen-
dung des § 43 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes keine Geldbuflien gegen Behor-
den und sonstige o6ffentliche Stellen verhangt werden kénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Urheberrechtsgesetzes)
Zu Nummer 1

§ 54d UrhG wird im Hinblick auf die Anderung von § 14 Absatz 2 des Umsatzsteuergeset-
zes (UStG) durch das Wachstumschancengesetz (BGBI. 2024 | Nr. 108 vom 27.03.2024)
redaktionell angepasst; der bisherige Verweis auf § 14 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Satz 2
UStG ist durch den Verweis auf § 14 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 2 UStG in der ab dem
1. Januar 2025 geltenden Fassung zu ersetzen.

Zu Nummer 2

Der neue § 87b Absatz 3 des Urheberrechtsgesetzes setzt die Vorgabe des Artikel 43 der
Datenverordnung um. Nach Artikel 43 der Datenverordnung findet das in Artikel 7 der Richt-
linie 96/9/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den rechtlichen Schutz
von Datenbanken festgelegte Schutzrecht sui generis keine Anwendung, wenn Daten mit-
tels eines in den Anwendungsbereich der Datenverordnung — insbesondere der Artikel 4
und 5 der Datenverordnung — fallenden vernetzten Produkts oder verbundenen Dienstes
erlangt oder erzeugt wurden. Nach Erwagungsgrund 112 der Datenverordnung wird hier-
durch jedoch nicht die mogliche Anwendung des Schutzrechts sui generis gemaf Artikel 7
der Richtlinie 96/9/EG auf Datenbanken beriihrt, die Daten enthalten, die nicht in den An-
wendungsbereich der Datenverordnung fallen, sofern die Schutzanforderungen nach Arti-
kel 7 Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG erflllt sind.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten fir den Tag nach der Verkiindung. Die kurze In-
krafttretensregelung ist geboten, weil die Datenverordnung ab dem 12. September 2025
unmittelbar gilt und die nationale Durchflihrung entsprechend zeitnah erfolgen muss. Die
Regelung ist fir die Regelungsadressaten zumutbar, weil die Datenverordnung bereits in
Kraft getreten ist und ab dem 12. September 2025 unmittelbar gilt.



