Regelungsentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz und des

Bundesministeriums fir Digitales und Staatsmodernisierung

Vorblatt

A. Problem und Ziel

Um Deutschland schneller, digitaler und handlungsfahiger zu machen, haben der Bund und die Lan-
der im Dezember 2025 die fdderale Modernisierungsagenda verabschiedet. MaRnahme 63 der foéde-
ralen Modernisierungsagenda sieht unter anderem vor, dass bei der Antragstellung fir Genehmigun-
gen die Beibringungspflicht fur Auskinfte aus dem Grundbuch entfallen soll. Um den Datenabruf
durch die Genehmigungsbehdérde selbst und automatisiert zu ermdglichen, soll das Grundbuch an
das Nationale Once-Only-Technical-System (NOOTS) angebunden werden. Die Anbindung des
Grundbuchs an das NOOTS ist nur sinnvoll, wenn eine Verwendung der Identifikationsnummer im
Grundbuchwesen ermdglicht wird. Die Verwendung der Identifikationsnummer im Grundbuchwesen
dient der Umsetzung von Leistungen nach dem Onlinezugangsgesetz und wird die Datenqualitat im
Grundbuchwesen verbessern. Sie fuhrt fir das Grundbuch zudem zu einer Verpflichtung zur Umset-
zung der MaRnahme 63 der féderalen Modernisierungsagenda, weil die Register des Identifikations-
nummerngesetzes aufgrund des NOOTS-Staatsvertrags, der durch das Gesetz zum NOOTS-Staats-

vertrag einem Gesetz gleichgestellt ist, verpflichtet sind, sich an das NOOTS anzuschlieRen.

B. Losung

Die zur Flhrung des Grundbuchs erforderlichen systematisch gefiihrten personenbezogenen Daten-
bestadnde werden in die Anlage zu § 1 des Identifikationsnummerngesetzes (IDNrG) aufgenommen. In
der Grundbuchordnung wird eine Rechtsgrundlage fir die Speicherung und Nutzung der Identifikati-

onsnummer geschaffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Erflllungsaufwand fur Burgerinnen und Burger andert sich nicht.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir Wirtschaft



Der Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft andert sich nicht.

E.3 Erfiillungsaufwand fiir Verwaltung
Fir die Verwaltung reduziert sich der jahrliche Erflllungsaufwand auf Seiten der Lander um rund 3,3
Millionen Euro. Der einmalige Erfullungsaufwand erhoht sich auf Seiten der Lander um rund 4 Millionen

Euro.

Der einmalige Erflllungsaufwand beruht nicht auf unionsrechtlichen Vorgaben.

Regelungsvorschlag:
Artikel X eines geeigneten Trigergesetzes: Anderung des Identifikationsnummerngesetzes

Das Identifikationshnummerngesetz vom 28. Marz 2021 (BGBI. | S. 591; 2023 | Nr. 230), das zuletzt
durch Artikel 8f des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 245) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Nach § 17 wird der folgende § 18 eingeflgt:

»8 18 Anwendungsbestimmungen

Fir die zur Fihrung des Grundbuchs erforderlichen systematisch geflihrten personenbezoge-
nen Datenbestande gemall Nummer 51 der Anlage zu diesem Gesetz gilt, dass die Identifikati-
onsnummer als zusatzliches Ordnungsmerkmal zu Personendaten abweichend von § 2 Num-
mer 1 bis zum Ablauf des Jahres 2032 zu speichern ist. Soweit das Grundbuch bis Ablauf des
Jahres 2032 noch nicht als Datenbankgrundbuch nach § 126 der Grundbuchordnung gefiihrt
wird, gilt fir Datenbestande nach Satz 1, die natlrliche Personen betreffen, die nicht als Eigen-
timer eingetragen sind, dass die Identifikationsnummer als zusatzliches Ordnungsmerkmal zu
Personendaten bis zum Ablauf desjenigen Kalenderjahres zu speichern ist, in dem das Grund-

buch als Datenbankgrundbuch nach § 126 der Grundbuchordnung gefihrt wird.*

2. In der Anlage wird nach Nummer 50 die folgende Nummer 51 eingefligt:

,D1. die bei den Grundbuchamtern zur Flihrung des Grundbuchs erforderlichen systematisch

gefuhrten personenbezogenen Datenbestande.”

Artikel Y eines geeigneten Trigergesetzes: Anderung der Grundbuchordnung



Die Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1114), die
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 25. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 63) geandert worden ist,

wird wie folgt geandert:

Nach § 12d wird der folgende § 12e eingeflgt:

-8 12e Speicherung und Nutzung der Identifikationsnummer

Die Speicherung und Nutzung der Identifikationsnummer nach dem |dentifikationsnummerngesetz ist
ausschlieBlich zum Zweck der eindeutigen Zuordnung der betroffenen Person bei der Erbringung von
Verwaltungsleistungen nach dem Onlinezugangsgesetz zuldssig sowie zur Qualitatssicherung nach
§ 10 des Identifikationsnummerngesetzes und zur Erfullung der Aufgaben nach § 2 des Identifikati-

onsnummerngesetzes.”

[ggf. Modifikation der Inkrafttretensregelung des Tragergesetzes

Artikel X und Y treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.]

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Um Deutschland schneller, digitaler und handlungsfahiger zu machen, haben der Bund und die Lan-
der im Dezember 2025 die foderale Modernisierungsagenda verabschiedet. MaRnahme 63 der foéde-
ralen Modernisierungsagenda sieht unter anderem vor, dass bei der Antragstellung flir Genehmigun-
gen die Beibringungspflicht fir Auskiinfte aus dem Grundbuch entfallen soll. Um den Datenabruf
durch die Genehmigungsbehorde selbst und automatisiert zu erméglichen, soll das Grundbuch an
das Nationale Once-Only-Technical-System (NOOTS) angebunden werden. Die Anbindung des
Grundbuchs an das NOOTS ist nur sinnvoll, wenn eine Verwendung der Identifikationsnummer im
Grundbuchwesen ermdglicht wird. Die Verwendung der Identifikationsnummer im Grundbuchwesen
dient der Umsetzung von Leistungen nach dem Onlinezugangsgesetz und wird die Datenqualitat im
Grundbuchwesen verbessern. Sie fuhrt fir das Grundbuch zudem zu einer Verpflichtung zur Umset-

zung der MalRnahme 63 der féderalen Modernisierungsagenda, weil die Register des



Identifikationsnummerngesetzes aufgrund des NOOTS-Staatsvertrags, der durch das Gesetz zum
NOOTS-Staatsvertrag einem Gesetz gleichgestellt ist, verpflichtet sind, sich an das NOOTS anzu-

schlief3en.
Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die zur Flihrung des Grundbuchs erforderlichen systematisch gefiihrten personenbezogenen Daten-
bestande werden in die Anlage zu § 1 des Identifikationsnummerngesetzes (IDNrG) aufgenommen. In
der Grundbuchordnung wird eine Rechtsgrundlage flr die Speicherung und Nutzung der Identifikati-

onsnummer geschaffen.

lll. Alternativen

Keine.

IV. Exekutiver FuBabdruck

Es haben keine Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte zum Inhalt des Entwurfs beigetragen.
V. Gesetzgebungskompetenz

Fir Artikel X (Anderung IDNrG) und Y (Anderung der GBO) steht dem Bund die Gesetzgebungskom-
petenz zu. Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz fiir das burgerliche Recht (Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 GG) und die Steueridentifikationsnummer (Artikel 108 Absatz 5 Satz 1 GG).

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen, die
die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar. Insbesondere steht der Gesetzentwurf
im Einklang mit dem Recht der Datenschutz-Grundverordnung, welche in Artikel 87 Satz 1 den Mit-
gliedstaaten im Rahmen einer Offnungsklausel einrdumt, naher zu bestimmen, unter welchen spezifi-
schen Bedingungen eine nationale Kennziffer oder andere Kennzeichen von allgemeiner Bedeutung

Gegenstand einer Verarbeitung sein dirfen.
VIl. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Einflihrung der Identifikationsnummer nach § 139 in die zur Fiihrung des Grundbuchs erforderli-
chen systematisch gefiihrten personenbezogenen Datenbestande im Grundbuchwesen erhdht die
Datenqualitat und dient der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes. Register im Sinne der Anlage
des ldentifikationsnummerngesetzes sind verpflichtet, sich an das Nationale-Once-Only-Technical-
System anzuschlieRen. Der Entwurf schafft damit eine Grundlage fur die Umsetzung von Mal}-

nahme 63 der fdderalen Modernisierungsagenda im Bereich des Grundbuchwesens.

2. Nachhaltigkeitsaspekte



Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der Agenda 2030

fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient.

Die Aufnahme des Grundbuchs in die Anlage des Identifikationsnummerngesetzes leistet einen Bei-
trag zur Verwirklichung von Nachhaltigkeitsziel 16 ,Friedliche und inklusive Gesellschaften flr eine
nachhaltige Entwicklung férdern, allen Menschen Zugang zur Justiz erméglichen und leistungsfahige,
rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen® der Agenda 2030. Die
Nutzung der Identifikationsnummer steigert die Leistungsfahigkeit und Transparenz der 6ffentlichen
Verwaltung, vermeidet fehlerhafte Zuordnungen von Daten zu Personen und reduziert den birokrati-

schen Aufwand in der Verwaltung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keiner.

4.  Erfullungsaufwand

41 Kurzbeschreibung

Erfallungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Birger andert sich nicht.

Erfallungsaufwand fiir Wirtschaft
Der Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft andert sich nicht.

Erfallungsaufwand fiir Verwaltung
Fir die Verwaltung reduziert sich der jahrliche Erfillungsaufwand auf Seiten der Lander um rund 3,3
Millionen Euro. Der einmalige Erfullungsaufwand erhéht sich auf Seiten der Lander um rund 4 Millio-

nen Euro.



4.2 Uberblick der Erfiillungsaufwandsinderungen (Tabellarische Zusammenfassung nach

Normadressat und Vorgabe)

Anderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Verwaltung

Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
Artikel: Norm pro Fall in Erfullungs- Fallzahl und Auf-
Ay Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Ifd. | (§§); Bezeich- | EU- | Bund/ | "o, (Zeitx | Tsd.Euro | inkiusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land atzant. ’ -
gabe und Einheit | Lohnsatz + odgr (optlonal), _
Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig* Geringfugigkeit

3.1 | §1 Absatz1 Land | 2.400.000 -1,37 Euro | -3.283 Fallzahl: Schat-
GBO i.V.m. An- =(-1,9/ zung unter Einbe-
lage zu § 1 60) h x ziehung des Im-
IDNrG; Pflicht 43,20 mobilienmarktbe-
zur Fihrung der Euro/h richts Deutschland
Grundbicher (100% gD) 2025 des AK OGA
(Anderung)

3.2 | §6 Abs. 1 Bund geringfugig | geringfugiger Auf-
IDNrG; Automa- wand pro Fall
tisierter Daten- Aufwand pro Fall:
abruf bei der Auskunft BVA
Registermoder-
nisierungsbe-
hérde (Ande-
rung)

Summe

in Tsd. Euro e
davon Bund 0
davon Land

(inkl. -3.283
Kommunen)

aus nationalem

Recht -3.283
aus 0
EU-Vorgaben

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§8§); Bezeichnung der Vorgabe® einheitlich gekennzeichnet.

Einmaliger Erfullungsaufwand der Verwaltung

Aufwand Einmaliger Erlauterungen zu
Artikel: Norm - . proEFaII in Er;UIIung;.s- Fallzagl undFAILIJf-
Ifd. (§S): Bezeich- EU- | Bund/ inmalige uro aufwandin | wand pro Fa
Nr nung der Vor- Recht | Land FaII;ahI . (Zeit x Tsd. Euro mkluswg Quellen
; abe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
9 Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig* Geringfugigkeit
3.1 | §1 Absatz 1 Land 4.000.000 4.000 Aufwand pro Fall:
GBO i.V.m. An- Euro Die Fachverfahren
lage zu § 1 =0+ missen program-
IDNrG; Pflicht 4.000.000 miert werden. Da-
zur Fihrung der Euro fur wird vom
Grundbiicher BMJV insgesamt
(Anderung) der genannte
Wert geschatzt.
Zusatzlich: Ansto-
Ren des erstmali-
gen Abgleichs der




Aufwand Einmaliger Erlduterungen zu

Artikel: Norm pro Fall in Erfullungs- Fallzahl und Auf-

. . Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall
fa. (n§u§n)§ Bezeloh | o | BN Falizahl | (zeitx | Tsd.Euro | inklusive Quellen
: abe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
9 Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig“ Geringflgigkeit

Grundbuch-Da-
tenbanken mit Da-
ten des BZSt

3.2 | §6Abs. 1 Bund geringfugig | geringfiugiger Auf-
IDNrG; Automa- wand pro Fall
tisierter Daten-
abruf bei der
Registermoder-
nisierungsbe-

hérde (Ande-

rung)

Summe

in Tsd. Euro e
davon Bund 0
davon Land

(inkl. 4.000
Kommunen)

aus nationalem

Recht 4,000
aus 0

EU-Vorgaben
* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§8§); Bezeichnung der Vorgabe® einheitlich gekennzeichnet.

4.3 Erlauterung der Erfiillungsaufwandsanderungen ausgewahlter Vorgaben nach Normad-

ressat

Erfillungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

Lfd. Nr. 3.1: Pflicht zur Fiihrung der Grundbiicher; § 1 Absatz 1 GBO i. V. m. Anlage zu § 1 IDNrG
Die Anderung der Anlage zu § 1 IDNrG bewirkt, dass in den zur Fiihrung des Grundbuchs erforderlichen

Registern die Identifikationsnummer als zusatzliches Ordnungsmerkmal gespeichert wird.

Es entsteht zunachst einmaliger Erflllungsaufwand, um die zwei derzeit im Grundbuchwesen einge-
setzten Fachverfahren anzupassen, sodass die Grundbuchamter an das Identitatsdatenabruf-Verfah-
ren (IDA-Verfahren) der Registermodernisierungsbehérde (Bundesverwaltungsamt) angebunden wer-
den kénnen. Geschatzt sind einmalige Programmier- und Umstellungskosten in Hohe von insgesamt

4 Millionen Euro zu erwarten.

Zudem wird nach dem erfolgten Anschluss der Grundbucher initial fur alle in den Grundbichern einge-
tragenen naturlichen Personen das IDA-Verfahren durchgefihrt. In den Fallen, in denen beim Daten-

abgleich durch das BVA keine eindeutige Identifizierung der Betroffenen moglich ist und deswegen kein
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Datensatz durch das BVA zurlickgespielt wird (§ 6 Absatz 4 Satz 3 IDNrG), ist seitens des Grundbuch-
amts nichts weiter zu veranlassen. Auch in den Fallen, in denen eine Zuordnung gelingt, in denen aber
Dateninkonsistenzen zwischen den vom BVA Ubermittelten und den beim Grundbuchamt gespeicher-
ten Daten auftreten, besteht kein unmittelbarer Handlungsbedarf. Der zuriickgespielte Datensatz wird
in diesen Fallen als zusatzliches Datum in den Grundbuchdatenbanken gefiihrt. Die Entscheidung tber
den Umgang mit den Dateninkonsistenzen erfolgt spater anlassbezogen. Der zusatzliche Aufwand

durfte geringfugig ausfallen.

Im laufenden Betrieb ist insgesamt mit einer Reduktion des Erfiillungsaufwands fir die Grundbucham-
ter zu rechnen. Sofern die Identifikationsnummern den Grundbuchamtern bei der Antragstellung mitge-
teilt werden, ist davon auszugehen, dass im IDA-Verfahren in der Regel eine eindeutige Zuordnung
madglich sein wird. Unterstellt man dennoch, dass in 5 Prozent der jahrlich geschatzt 2,4 Millionen Falle
von Grundbucheintragungen eine Inkonsistenz auftritt, die geklart werden muss und setzt man fir diese
Klarung 2 Minuten zusatzlichem Aufwand an, so entsteht zusatzlicher Aufwand von 240 Tausend Mi-
nuten (2 400 000 Falle x 0,05 = 120 000 Falle; je 2 Minuten/Fall = 240 000 Minuten). Demgegentber
entfallt jedoch kinftig laufender Aufwand fir die Recherche in den Grundbuchdatenbanken zwecks
Zuordnung einer antragstellenden Person zu bereits vorhandenen Personendaten, die derzeit anfallt,
weil keine eindeutige Identifizierung mittels Identifikationsnummer mdglich ist. Diese Recherche erfor-
dert im Durchschnitt etwa 3 Minuten. Bei Folgeantragen, etwa der Eintragung als Eigentiimer, sofern
zunachst eine Auflassungsvormerkung eingetragen wurde, ist keine erneute Recherche erforderlich.
Bei 1,6 Millionen Erstantragen ergibt sich eine Reduktion des Aufwands von 4,8 Millionen Minuten
(1 600 000 Falle x 3 Minuten/Fall =4 800 000 Minuten). Saldiert man Aufwuchs und Entlastung, ergibt
sich eine Zeitersparnis von 4 560 000 Minuten (4 800 000 Minuten — 240 000 Minuten). Unter Ansatz
des Lohnsatzes von 43,20 Euro (siehe Leitfaden zur Ermittlung des Erflillungsaufwands, Lohnkosten-
tabelle der Verwaltung, gehobener Dienst) ergibt sich eine Reduktion des Erflllungsaufwands um rund
3,3 Millionen Euro (4,56 Millionen Minuten entspricht 76 000 Stunden x 43,20 Euro/Stunde = 3 283 200

Euro).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel X

Zu Nummer 1 (Anwendungsbestimmungen in § 18 IDNrG-E)

Nach § 2 Nummer 1 IDNrG sind registerfuhrende Stellen verpflichtet, spatestens zum Ablauf des funf-
ten auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalenderjahres, also spatestens bis zum 31. De-

zember 2028 die Identifikationsnummer als zusatzliches Ordnungsmerkmal zu Personendaten in den

8



in der Anlage zum IDNrG Gesetz genannten Registern zu speichern. Durch die nachtragliche Auf-
nahme des Grundbuchs in die Anlage zum IDNrG ist fiir das Grundbuch eine abweichende Frist erfor-

derlich. Diese Frist wird in den Anwendungsbestimmungen des neuen § 18 IDNrG festgesetzt.

§ 18 Satz 1 IDNrG-E sieht vor, dass fur das Grundbuchwesen fur die Verpflichtung nach § 2 Num-
mer 1 der Ablauf des Jahres 2032 gilt. Diese Frist beruht auf der Uberlegung, dass die Lander nach
der Aufnahme des Grundbuchs in die Anlage zum IDNrG folgende MalRhahmen veranlassen mussen:
Zunachst mussen die Lander die Anpassung der im Grundbuchwesen eingesetzten Fachverfahren
(FOLIA und SolumSTAR) beauftragen. Diese Auftrage miissen dann durch die IT-Dienstleister der
Lander umgesetzt werden. Die angepassten Versionen der Fachverfahren missen sodann in den
einzelnen Landern ausgerollt werden. In der Folge mussen die Grundbuchamter an das Identitatsda-
tenabruf-Verfahren (IDA-Verfahren) der Registermodernisierungsbehdrde (Bundesverwaltungsamt)
angebunden werden. Fir alle in den Fachverfahren gespeicherten natirlichen Personen muss dann
der initiale Abruf und die Speicherung der Identifikationsnummer durchgefiihrt werden. Auch wenn
sich die gesetzliche Frist des § 2 Nummer 1 IDNrG nicht ausdrucklich auf die Verpflichtung nach § 2
Nummer 2 IDNrG erstreckt, wird beim erstmaligen Abruf der Identifikationsnummern aus Zweckma-
Rigkeitsgriinden voraussichtlich gleichzeitig auch der Abruf und die Speicherung der weiteren (Basis-
)Daten zu den im Grundbuchwesen gespeicherten Personendatensatzen durchgefihrt werden. Auf
diese Weise kann ein zweimaliger Datenabruf vermieden werden (erst die Identifikationsnummer,
dann die weiteren (Basis-)Daten). Der Datenabruf im IDA-Verfahren wird erhebliche Zeit in Anspruch
nehmen. Vor diesem Hintergrund erscheint es angemessen, als Frist fir die Erflllung der Verpflich-

tung nach § 2 Nummer 1 IDNrG den Ablauf des Jahres 2032 vorzusehen.

Auch das von den Landern derzeit im Projekt ,Entwicklung eines bundeseinheitlichen Datenbank-
grundbuchs (dabag) angestrebte neue Fachverfahren dabag, das das Altverfahren SolumSTAR ab-
I6sen soll, unterfallt der Frist des § 18 Satz 1 IDNrG-E. Soweit einzelne Lander ihre Grundbuchdaten
ganz oder teilweise bereits in das neue Fachverfahren dabag Gbernommen haben sollten (sog. Da-
tentbernahme, die durchgefiihrt werden muss, bevor mit der Datenmigration auf das neue Fachver-
fahren begonnen werden kann), bevor im Altverfahren SolumSTAR der initiale Datenabruf im IDA-
Verfahren durchgefihrt wurde, wird dieser Datenabruf aus dem Fachverfahren dabag heraus durch-

geflihrt werden missen.

Um den initialen Datenabruf im IDA-Verfahren mdglichst einfach und effektiv durchfihren zu kénnen,
darf die Identifikationsnummer bereits ab der Aufnahme des Grundbuchs in das IDNrG an die Grund-
buchamter Gbermittelt und in den im Grundbuchwesen eingesetzten Fachverfahren gespeichert wer-
den. Die meisten Antrage auf Eintragungen in das Grundbuch werden von Notaren gestellt. Schon

derzeit erheben Notare bei der Beurkundung von Grundstlicksgeschaften oder bei Beglaubigungen



im Zusammenhang mit Grundstucksgeschaften die steuerliche Identifikationsnummer nach § 139b
der Abgabenordnung und Ubermitteln sie den Finanzamtern, insbesondere im Rahmen der Mittei-
lungspflichten nach dem Grunderwerbsteuergesetz. Eine Verpflichtung der Notare und anderer Per-
sonen, die Antrdge zum Grundbuchamt stellen, dem Grundbuchamt bei der Antragstellung auch die
Identifikationsnummer mitzuteilen, wird noch zu priifen und ggf. erforderliche Rechtsanderungen wer-

den in einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren auf den Weg zu bringen sein.

Mit der Regelung in § 18 Satz 2 IDNrG-E soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass eine
Steueridentifikationsnummer nach § 139b AO und damit in der Folge auch eine Identifikationsnummer
nach § 1 IDNrG praktisch fir alle natiirlichen Personen vergeben wurde, die im Grundbuch eingetra-
gen sind. In dem von 14 Landern eingesetzten Altverfahren SolumSTAR werden die Personendaten
von im Grundbuch eingetragenen Personen durchgangig allerdings nur fir diejenigen Personen in
einer zusatzlichen Personendatei gespeichert, die in Abteilung | des Grundbuchs als Eigentiimer ein-
getragen sind. Die mit SOlumSTAR arbeitenden Lander kdnnen also nur fur die in Abteilung | einge-
tragenen Personen das initiale IDA-Verfahren zwecks Ermittlung und Speicherung der Identifikations-
nummer (§ 2 Nummer 1 IDNrG) umfassend durchfihren. Fir natirliche Personen, die in den Abtei-
lungen Il oder Il eingetragen sind, liegen hingegen ganz Uberwiegend nur unstrukturierte Daten in
Form von nur teilweise zuverlassig auslesbaren pdf-Dateien vor. Denn nach dem bei der Einfiihrung
von SolumSTAR erforderlichen Scannen der alten Papiergrundbiicher wurden die in Abteilung Il und
Il eingetragenen Personen nicht strukturiert erfasst. Etwas anderes gilt lediglich, sofern natirliche
Personen in die Abteilungen Il oder Il eingetragen wurden, nachdem das Verfahren SolumSTAR be-
reits eingefiihrt worden war, oder in denen aus anderen Grinden eine Nacherfassung erfolgte. In die-
sen Fallen wurden die Personendaten auch flir Personen, die in die Abteilungen Il oder Il eingetra-
gen werden sollten, gesondert und strukturiert erfasst. Es ist nicht bekannt und lasst sich auch nicht
mit verhaltnismaligem Aufwand feststellen, in wie vielen Fallen bereits strukturierte Daten vorliegen.
Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, die Pflicht zur Verwendung der Identifikationsnummer
fur die in den Abteilungen Il und Il eingetragenen nattrlichen Personen erst dann beginnen zu las-
sen, wenn das konkrete Grundbuchblatt als Datenbankgrundbuch gefihrt wird und damit auch die
Daten der in den Abteilungen Il und Ill eingetragenen natirlichen Personen als XML-Daten vorliegen.
Dabei soll es den Landern Uberlassen bleiben, den Migrationsprozess moglichst effektiv und kapazi-
tatsschonend zu organisieren. Das IDA-Verfahren kann deswegen entweder unmittelbar im Rahmen
der Migration eines Grundbuchblatts durchgefihrt werden, oder die Lander kdnnen eine intervallma-
Rige gesammelte Durchfihrung des IDA-Verfahrens fur alle innerhalb bestimmter Zeitrdume migrier-
ter Grundbuchblatter vorsehen. Jedenfalls am Ende eines jeden Kalenderjahres muss das IDA-Ver-
fahren fur alle in Abteilung Il und Il eingetragenen Personen der in diesem Jahr migrierten Grund-

buchblatter durchgefiihrt werden.
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Zu Nummer 2 (Anderung der Anlage zu § 1 IDNrG)

Gemal § 1 IDNrG wird die Identifikationsnummer als zusatzliches Ordnungsmerkmal in die sich aus
der Anlage zum IDNrG ergebenden Register des Bundes und der Lander eingefihrt. Das wichtigste
Register des Grundbuchwesens ist das Grundbuch selber. Es fungiert als Spiegel der privaten dingli-
chen Rechte und soll den Rechtsverkehr in abschlieender und umfassender Art und Weise Uber die
Rechtsverhaltnisse an Grundstlicken informieren. Neben dem Grundbuch gibt es im Grundbuchwe-

sen die zur Fihrung des Grundbuchs erforderlichen Verzeichnisse (vgl. § 12a GBO).

Wegen der Publizitatsfunktion des Grundbuchs — die Einsicht in das Grundbuch ist jedermann gestat-
tet, der ein berechtigtes Interesse darlegt, § 12 GBO — muss darauf geachtet werden, dass nur unbe-
dingt erforderliche personliche Informationen im Grundbuch enthalten sind. Naturliche Personen wer-
den grundsatzlich mit dem Vornamen und dem Familiennamen, dem Geburtsdatum und, falls aus den
Eintragungsunterlagen ersichtlich, akademischen Graden und friheren Familiennamen in das Grund-
buch eingetragen, § 15 Grundbuchverfiigung (GBV). Eine Adresse wird nicht in das Grundbuch ein-
getragen. Auch die Identifikationsnummer soll nicht in das Grundbuch eingetragen werden. lhre Ver-
wendung als Ordnungsmerkmal ist vielmehr nur in den im Grundbuchwesen eingesetzten Fachver-
fahren vorgesehen. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen und um an die bestehende Terminolo-
gie des § 1 IDNrG nebst Anlage anzuknlpfen, verwendet der Gesetzentwurf flr die neue Nummer 51
der Anlage den Ausdruck ,die zur Fihrung des Grundbuchs erforderlichen systematisch geflihrten

personenbezogenen Datenbestande”.
Bei der Nummer 51 der Anlage zu § 1 IDNrG handelt es sich um die nachste derzeit freie Nummer.
Zu Artikel Y (Einfigung von § 12e GBO)

Mit der Vorschrift wird eine Rechtsgrundlage zur Speicherung und Nutzung der Identifikationsnummer
im Grundbuchwesen geschaffen. Eine solche Rechtsgrundlage ist erforderlich im Hinblick auf die ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen an Grundrechtseingriffe, die in der hoheitlichen Verarbeitung von
personenbezogenen Daten liegen. Inhaltlich orientiert sich die Regelung an der Regelung in § 67¢
Absatz 7 SGB X.

Zur etwaigen Modifikation der Inkrafttretensregelung des Tragergesetzes:

Das Inkrafttreten ist fir den Tag nach der Verkiindung des Gesetzes vorgesehen, um den Landern fur
die Anpassung der im Grundbuchwesen eingesetzten Fachverfahren moglichst rasch Rechtssicher-

heit zu verschaffen.
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