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Stellungnahme des Landerarbeitskreises
Telekommunikation, Informationswirtschaft, Post (LAK TIP)
zu den Eckpunkten fur ein Gesamtkonzept zur Kupfer-Glas-Migration

Der Landerarbeitskreis Telekommunikation, Informationswirtschaft, Post (LAK TIP) bedankt sich flir
die Moglichkeit, zum Eckpunktepapier des Bundesministeriums fir Digitales und
Staatsmodernisierung (BMDS) flr ein Gesamtkonzept zur Kupfer-Glas-Migration Stellung zu
nehmen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen geben abgestimmte Positionen der im LAK TIP
vertretenen Fachebene wieder. Sie stellen keine AuRerungen der Landesregierungen dar; eigene
Stellungnahmen einzelner Lander bleiben unberthrt.

Mit Beschluss vom 27. September 2024 hat der Bundesrat hervorgehoben, dass die Kupfer-Glas-
Migration einen Beitrag zur Beschleunigung des Ausbaus von Hochgeschwindigkeits-Datennetzen
und zu Energieeinsparungen leisten kann. Er hat die Bundesregierung aufgefordert, ein Konzept
fur eine zlgige und diskriminierungsfreie Migration zu entwickeln und umzusetzen. Das
vorliegende Eckpunktepapier greift diese Forderung auf und bildet — nach dem Impulspapier der
Bundesnetzagentur zur regulierten Kupfer-Glas-Migration — einen weiteren Meilenstein auf dem
Weg zu einem Gesamtkonzept.

Der LAK TIP begrufit das vorgelegte Konsultationsdokument. Dieser Zwischenschritt zur
Erarbeitung eines Gesamtkonzepts kann dem Markt bereits eine erste Orientierung bieten und
positiv auf die erforderliche Investitionssicherheit wirken. Die Ziele des BMDS — eine friihzeitige,
effiziente und verbraucherfreundliche Migration zur Férderung von Investitionen, zur
Beschleunigung des Glasfaserausbaus und zur Sicherung des Wettbewerbs, um damit die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu starken — werden ausdricklich geteilt. Offene Fragen und
Handlungsbedarfe missen im weiteren Verfahren noch geklart werden. Die grundsatzliche
Zielrichtung sollte im Interesse der Planungssicherheit aber weiterverfolgt werden. Aus Sicht des
LAK TIP kann und muss die Kupfer-Glas-Migration als zentrale telekommunikationspolitische



Weichenstellung fiir die kommenden Dekaden einen maximalen volkswirtschaftlichen Impact zum
Ziel haben.

Eckpunkt 1: Freiwillige Migration als entscheidende Phase

Der LAK TIP teilt die Einschatzung des BMDS, dass die Phase der freiwilligen Migration die
Grundlage fiir eine reibungslose und effiziente Abschaltung der Kupfernetze und forcierte Migration
bildet. Diese Phase ist bereits im Gange und sollte durch alle Beteiligten weiterhin aktiv unterstutzt
werden. Die Glasfaser ausbauenden Unternehmen und Netzbetreiber kdnnen durch positive
Kundenerfahrungen wahrend der Ausbauphase, attraktive und bedarfsgerechte Tarifmodelle, hohe
Versorgungs- und Servicequalitat sowie Fortschritte bei der Offnung der Netze fiir mehr
Wettbewerb und Wabhlfreiheit dazu beitragen, Endkunden fir den Wechsel ihres
Festnetzanschlusses zu gewinnen. Zudem steigt die Bereitschaft der Nutzer auf Glasfaser zu
migrieren mit digitalen Anwendungen und Angeboten, die die Vorteile der Glasfaser mit hohen
Bandbreiten, niedrigen Latenzen und geringer Stérungsanfalligkeit erfordern.

Anbieterunabhangige Informationskampagnen — wie sie bereits durch Sachsen-Anhalt und den
Bund initiiert wurden — sollten durch den Bund ausgeweitet und um klare Hinweise auch auf die
bevorstehenden Abschaltungen von kupferbasierten Anschliissen erganzt werden, um die
Endkunden frihzeitig zu sensibilisieren und auf die Vorteile der neuen Infrastruktur hinzuweisen.
Auch eine starkere Einbindung der Branchenverbande in solche KommunikationsmafRnahmen,
insbesondere als Multiplikatoren, erscheint zweckmalig.

Eckpunkt 2: Zeitliche Leitplanken fiir die beschleunigte Migration

Fir die regulierte Kupfernetzabschaltung und die forcierte Migration der Endkunden ist ein
gebietsweises Vorgehen zweckmaRig und praktikabel. Der LAK TIP unterstiitzt die Uberlegung des
BMDS, hierbei ein regelbasiertes Verfahren anzuwenden, bei dem nicht spater als drei Jahre nach
der flachendeckenden Verfiigbarkeit von FitH-Netzen in einer Region die Kupfernetzabschaltung
umgesetzt wird, statt einem starren Zeitplan zu folgen.

Erganzend erachten wir es mehrheitlich® fir sinnvoll, die regelbasierte Vorgehensweise mit einem
verbindlichen Zeithorizont flir den Abschluss der Migrationsphase in Deutschland zu kombinieren,
welcher dazu geeignet ware, den Prozess abzusichern und Verzogerungen zu verhindern. Dieses
Datum sollte unter Berlcksichtigung des Ausbaustands und der Marktentwicklung ambitioniert,
zugleich aber realistisch gewahlt werden. Das auf EU-Ebene diskutierte Zieljahr 2030 erscheint fur
Deutschland zu frih; der in den Eckpunkten des BMDS skizziert Zeitkorridor in der zweiten Halfte
der 2030er Jahre erscheint realistischer. Ein verbindlicher Zielkorridor erscheint auch mit Blick auf
die aktuell abflachende Investitionsdynamik ratsam, um Planungssicherheit im Markt und mithin
den Wettbewerb im Telekommunikationssektor zu starken.

Eckpunkt 3: Diskriminierungsfreie Abschaltung der Kupfernetze

Der LAK TIP halt es fiir zwingend erforderlich, dass die Kupfernetzabschaltung diskriminierungsfrei
erfolgt — unabhangig davon, welches Unternehmen das Glasfasernetz in einem Abschaltgebiet
errichtet und betreibt.2

1 Abstimmungsverhaltnis 15:0:1
2 Siehe Beschluss des Bundesrates vom 27. September 2024, Drucksache 391/24 (Beschluss), Ziffer 24.
https://www.bundesrat.de/drs.html?id=391-24%28B %29



Das Eckpunktepapier schlagt vor, mit diesem Ziel der Bundesnetzagentur (BNetzA) zusatzliche
Befugnisse bei der Ermessensaustbung nach § 34 TKG einzuraumen. Nach Auffassung des LAK
TIP ist zunachst zu prifen, ob nicht normative Klarstellungen geboten sind, da die entsprechenden
Kompetenzen der BNetzA grundsatzlich bereits in § 34 Abs. 4 Satz 2 TKG verankert sind. Diese
Vorschrift ermdglicht es der BNetzA, neben einem transparenten Zeitplan auch angemessene
Bedingungen festzulegen, deren Einhaltung gemaR § 34 Abs. 5 Satz 1 TKG Voraussetzung fur die
Aufhebung der Zugangsverpflichtung ist. Diese Regelung erdffnet der Bundesnetzagentur einen
Handlungsspielraum, der im Sinne der Regulierungsziele nach § 2 TKG — also der Sicherung von
Konnektivitat, Wettbewerb und Nutzerinteressen - genutzt werden sollte, um eine zigige, kunden-
und wettbewerbsfreundliche Kupfernetzabschaltung zu ermdglichen.

Dieser Ermessensspielraum wird durch die Gigabit-Empfehlung der Europaischen Kommission?
weiter konkretisiert, die die nationale Regulierungsbehérden dazu anhalt, Anreize flr einen
diskriminierungsfreien Umstieg von herkdmmlichen Technologien auf Glasfasernetze zu setzen:

.Die NRB sollten auch dafiir sorgen, dass der Prozess der Aul3erbetriebnahme nicht zu
diskriminierendem Verhalten fiihrt. (...) Dies betrifft auch Unterschiede, die nicht auf der Grundlage
objektiver Kriterien in Bezug auf den Zeitpunkt der Au3erbetriebnahme zwischen Gebieten, in
denen das VHC-Netz von dem Betreiber mit betréchtlicher Marktmacht im herkbmmlichen Netz
eingefiihrt wurde, und Gebieten, in denen das VHC-Netz von einem anderen Betreiber eingefiihrt
wurde, gerechtfertigt sind.*”

Allerdings beziehen sich diese Vorgaben ausschlieilich auf die Bedingungen, unter denen die
Deutsche Telekom das Kupfernetz abschalten darf, nicht aber auf die Voraussetzungen, unter
denen sie es abschalten muss.

In diesem Zusammenhang sieht das Eckpunktepapier die Prifung eines regelgebundenen
Verfahrens vor, bei dem die BNetzA, die Deutsche Telekom oder ein anderes Glasfaser
ausbauendes Unternehmen die Kupfernetzabschaltung initiieren kann. Der LAK TIP begrtf3t
diesen Ansatz ausdrucklich. Auch der Bundesrat hatte mit dem o. g. Beschluss eine Prufung eines
Antragsrechts fur Wettbewerber angeregt. Eine erweiterte Antragsberechtigung, wie im
Eckpunktepapier vorgeschlagen, hat das Potential, eine Beschleunigung der Kupfer-Glas-
Migration zu bewirken. Der LAK TIP bittet das BMDS, sich in den Verhandlungen mit der EU-
Kommission zum Digital Networks Act nachdrucklich fur die erforderlichen europarechtlichen
Grundlagen einzusetzen. Ein solcher Markteingriff ware angesichts der im Eckpunktepapier
dargestellten positiven volkswirtschaftlichen Effekte der Kupfernetzabschaltung gerechtfertigt;
angemessene Ubergangsfristen wiirden die notwendige VerhaltnismaRigkeit wahren.

Eckpunkt 4: Transparenz fiir ausbauende Unternehmen

Eine aktive und koordinierende Rolle der BNetzA ist unabdingbar, um die zigige und geordnete
Kupfer-Glas-Migration sicherzustellen. Die im TKG bestehenden Moglichkeiten zur Schaffung von
Transparenz sollte sie umfanglich nutzen. Der LAK TIP spricht sich fur eine zeitnahe Vorlage eines
Regulierungskonzepts durch die BNetzA sowie eines Migrationsplans durch Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht aus, um Planungssicherheit fur alle beteiligten Akteure zu schaffen.

3 Empfehlung der Kommission vom 6.2.2024 zur regulatorischen Férderung der Gigabit-Konnektivitat
(C(2024) 523): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=P|_COM:C(2024)523



Eckpunkt 5: Keine Verschlechterung der Endkundenversorgung

Der LAK TIP geht nach aktuellem Diskussionsstand davon aus, dass die Versorgungsschwelle, bei
der der Abschaltprozess beginnen soll, nicht in jedem Abschaltgebiet eine vollstandige Versorgung
aller Haushalte gewahrleisten wird. Eine noch unvollstandige Abdeckung sollte den Startzeitpunkt
der Kupfernetzabschaltung nicht verzégern, sofern der Anteil der verbleibenden Haushalte gering
ist und fir diese leistungsfahige, zuverlassige und preislich angemessene Alternativen verfligbar
sind, die keine Verschlechterung gegenuber dem bisherigen Versorgungsniveau bewirken. Hierfur
kommen insbesondere mobilfunk- oder satellitenbasierte Angebote in Frage. HFC-Anschlisse
sollten zum Zeitpunkt der Kupfernetzabschaltung in der Regel bereits zu reinen Glasfasernetzen
ausgebaut oder durch solche Uberbaut worden sein.

FUr noch bestehende HFC-Anschlisse wird seitens des LAK TIP ein Bedarf fur eine einheitliche
Regelung durch den Bund gesehen. Dabei ist auch eine klare und regelgebundene
Migrationsperspektive fir HFC-Netze erforderlich, damit gesamtwirtschaftlich gesehen alle Arten
von Festnetzanschllissen von der gesamtheitlichen Perspektive eines konsequent
vorangetriebenen Glasfaserausbaus als zukunftsfester Technologie profitieren. HFC ist im Kontext
der Kupfer-Glas-Migration nicht als Substitution flr die Gebaudeerschliefung (NE3) mit Glasfaser
zu verstehen. Allerdings kann die bestehende Inhouse-Infrastruktur (NE4) mit Koaxialkabeln als
Briickentechnologie fungieren, bis die angestrebte Inhouse-Glasfaserverkabelung fertiggestellt ist.

Der LAK TIP spricht sich dafir aus, auch nach Abschluss der Kupfer-Glas-Migration am Ziel
festzuhalten, langfristig im Rahmen des volkswirtschaftlich Vertretbaren jedem Haushalten einen
Glasfaseranschluss anbieten zu kénnen. Ein Anschlusszwang flr die Endkunden darf nicht mit
dem Ziel einer flachendeckenden Glasfaserversorgung verbunden sein, so dass einzelne
Haushalte auch dauerhaft bei den genannten Ubergangslésungen bleiben kénnen.

Eckpunkt 6: Transparente Kommunikation mit Endkunden und Kommunen

Eine frihzeitige, sachliche und burgerfreundliche Kommunikation ist entscheidend, um das
Vertrauen der Bevolkerung in den Umstellungsprozess zu starken und die Kupfer-Glas-Migration
erfolgreich umzusetzen. Offentliche Debatten (iber vermeintliche ,Zwangsabschaltungen® —
vergleichbar mit der Diskussion um das Gebaudeenergiegesetz — sollten durch klare,
faktenbasierte Kommunikation vermieden und positiv gestaltet werden. Zudem erscheint eine
frihzeitige transparente Kommunikation uber die noch festzulegende mindestens zu erreichende
Glasfaserverfligbarkeit ratsam, um in der Offentlichkeit keine unrealistischen Erwartungen zu
wecken und dartber aufzuklaren, dass eine Migration bereits eingeleitet werden kann, wenn noch
nicht 100 Prozent der Haushalte in einem Gebiet mit Glasfaser versorgt sind. Auch bei
Ausbauankundigungen ist eine realistische Kommunikation gegentiber Kommunen und
Endkunden hinsichtlich des voraussichtlichen Zeithorizonts erforderlich.

Die im Eckpunktepapier vorgesehenen Materialien und Vor-Ort-Angebote des Gigabitblros sowie
die enge Einbindung der Kommunen sind dafir ein wichtiger Bestandteil. Darlber hinaus sollte
sich die Branche — etwa im Rahmen des Gigabitforums — auf verbindliche
Kommunikationsstandards verstandigen. Der LAK TIP begri3t den Vorschlag des BMDS, lokale
Pilotprojekte mit Schwerpunkt Endkundenkommunikation durchzuflhren, um hier Erfahrungen zu
sammeln und unter Einbeziehung aller Marktakteure transferfahige Best-Practice-
Vorgehensweisen zu identifizieren.



Eckpunkt 7: Regulierungskonzept der BNetzA

Die BNetzA hat in ihrem Impulspapier eine Vielzahl von Fragen zur regulierten
Kupfernetzabschaltung nach § 34 TKG aufgeworfen. Um den Prozess zu beschleunigen, schlagt
sie insbesondere vor, die Regulierungsverfigung und Standardangebote von der gebietsweisen
Kupfernetzabschaltung zu entkoppeln und diese in einem vorgelagerten Verfahren nach § 34 TKG
anzupassen. Dieser Ansatz erscheint nach Einschatzung des LAK TIP sachgerecht und
zZielfGhrend.

Der LAK TIP erwartet dartber hinaus, dass die BNetzA auch im weiteren Verfahren aktiv zur
Beschleunigung der Kupfer-Glas-Migration beitragt und dabei konzeptionelle Ansatze unterstitzt,
die Uber die unmittelbare Anwendung des § 34 TKG hinausgehen. Wichtige Weichenstellungen —
etwa bei der Festlegung der Versorgungsschwelle — sind bereits im bestehenden gesetzlichen
Rahmen maoglich. Darlber hinaus kann die BNetzA auch in ihrer Rolle im Gigabitforum die
technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur die Kupfer-Glas-Migration maf3geblich
mitgestalten und vorantreiben. Die BNetzA als unabhangige Regulierungsbehdrde sollte in die
Lage versetzt werden, eine entscheidungsstarke Rolle bei der Kupfer-Glas-Migration
einzunehmen. Der LAK TIP bittet darum zu prifen, inwiefern hier gesetzlich Anpassungen im TKG
vorzunehmen sind.

Eckpunkt 8: Transparenz und Prozessmanagement durch die BNetzA

Die laufende Begleitung des Kupferabschaltprozesses durch die BNetzA sollte in einem
transparenten und nachvollziehbaren Verfahren stattfinden. Der LAK TIP bittet darum, die Lander
regelmafig einzubinden und fortlaufend Gber den Stand der Umsetzung und die erzielten
Fortschritte zu unterrichten.

Weitere MaBnahmen
Stakeholderdialog Digitale Infrastrukturen und Gigabitforum

Der durch den Bundesdigitalminister im Oktober 2025 initiierte Stakeholderdialog Digitale
Infrastrukturen ist aus Sicht des LAK TIP gefordert, ein gemeinsames Verstandnis zur Kupfer-Glas-
Migration zu entwickeln und die Verantwortung der Marktakteure fiir eine regulierungsarme
Umsetzung zu scharfen. Des Weiteren fordert der LAK TIP die Telekommunikationsbranche auf,
das Gigabitforum starker zum Motor fiir die operative Umsetzung der Kupfer-Glas-Migration zu
entwickeln und aktiv zu nutzen. Hierfur bedarf es eines klaren und verbindlichen Committments
aller relevanten Branchenakteure auf Spitzenebene. Eine Standardisierung von Prozessen und
Schnittstellen ist entscheidend, um die Migration und den Open Access effizient zu gestalten.
Diese Aufgabe sollte von den am Markt tatigen Unternehmen im Rahmen des bestehenden
Gigabitforums wahrgenommen werden. Dieses Gremium, dessen Arbeit durch heterogene
Interessenlagen und den notwendigen Konsens erschwert wird, kénnte bei klaren
Rahmenbedingungen, die das Gesamtkonzept zur Kupfer-Glas-Migration vorgibt, zu einer
starkeren Ergebnisorientierung bei praktischen Fragen gelangen und damit den Migrationsprozess
insgesamt verbessern und beschleunigen.

Forderpolitik

Forderprogramme sollten den flachendeckenden Ausbau zielgerichtet und subsidiar unterstutzen.
Gleichzeitig kann ein transparentes Migrationskonzept durch erhdhte Investitionssicherheit den



Forderbedarf reduzieren. Die Forderung sollte darauf hinreichend flexibel reagieren und dem
eigenwirtschaftlichen Ausbau Vorrang einrdumen.

Gigabitgrundbuch/Erfassung von ,,Homes connected” im Breitbandatlas

Eine prazise, vollstandige und regelmalig aktualisierte Datenerfassung im Breitbandatlas halt der
LAK TIP fir sinnvoll. Derzeit bestehen Unterschiede in der Meldepraxis der Netzbetreiber —
teilweise werden homes passed, teilweise homes connected oder nur aktive Vertrage gemeldet;
zudem werden mitunter nur gebuchte statt tatsachlich verfligbaren Bandbreiten erfasst. Mehr
Einheitlichkeit und Transparenz sind ausdrtcklich zu begrtifRen — auch im Hinblick auf die
Steuerung des geforderten Ausbaus. Vor diesem Hintergrund wird auch die Erweiterung der
Funktionalitaten des Gigabitgrundbuchs und der Analyseplattform begruft. Hierflr ist es
erforderlich, mit der anstehenden TKG-Novelle die rechtlichen Voraussetzungen zu prazisieren.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Henning Hehemann Sandra Beichert
Vorsitzender des LAK TIP Geschaftsfihrerin des LAK TIP



