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Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1689 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Festlegung har-
monisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz

hier: Rickmeldung des Landes Rheinland-Pfalz

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem von lhnen am 12. September 2025 Ubersandten Referentenentwurf eines Ge-
setzes zur Durchfuhrung der Verordnung (EU) 2024/1689 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Festlegung harmonisierter VVorschriften fur
kinstliche Intelligenz nehmen wir als steuerndes und koordinierendes Ressort des The-
menfeldes ,Kunstliche Intelligenz® wie folgt Stellung. Wir danken sehr fur die friihzeitige
Einbindung der Lander und die Gelegenheit zur Stellungnahme!

A. Allgemeine Rickmeldung zum Referentenentwurf

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes wird nicht in dem im Referentenentwurf an-
gedachten Umfang gesehen. Denn die erforderliche Schwerpunktsetzung zwecks kla-
rer Kompetenzabgrenzung und damit die alleinige Zuordnung zu Art. 74 Abs. 1
Nr. 11 GG, beispielsweise in Gestalt des Schutzes des wirtschaftlichen Wettbewerbs,
mit der Konsequenz der alleinigen Gesetzeskompetenz des Bundes kann unter den
gegebenen Umstanden nicht festgelegt werden.
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Grundsatzlich ist Art. 74 Nr. 11 GG von herausragender Bedeutung, da er die Rege-
lungszustandigkeit des Bundes fur die Schaffung einheitlicher rechtlicher Bedingungen
fur die deutsche Wirtschaft umfasst. Allerdings wird diese Zustandigkeit durch die sich
aus Art. 70 Abs. 1 GG ergebende Gesetzgebungskompetenz der Lander begrenzt, die
auch im Falle einer Inanspruchnahme der in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG verankerten Ge-
setzgebungsbefugnis zu wahren ist. So werden bei der Regelung auch andere Zielset-
zungen verfolgt, die die Kompetenz der Lander umfassen.

Die geauflerten Bedenken werden durch die angedachte Wahrnehmung der Aufgabe
in Gestalt der KI-Marktliberwachungskammer auf der Bundesebene fur die Falle des
Art. 74 Abs. 8 der KI-VO uber die Landesstellen verstarkt und im Ergebnis als nicht
vereinbar mit dem Grundgesetz erachtet. Dies stellt einen weiteren Kritikpunkt am Re-
ferentenentwurf dar.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken richten sich gegen die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes, da dieser bereits mit der Zuweisung von Zustandigkeiten fur originare
Landesaufgaben an eine Bundesbehdrde seine Kompetenzen Uberschreitet. Daruber
hinaus kann die stillschweigende Ermachtigung des Bundes durch das Grundgesetz,
Verwaltungsakte auf Gebieten zu erlassen, die nicht zur bundeseigenen Verwaltung
nach Art. 86, Art. 87 ff. GG gehdren, nur in einem Ausnahmefall angenommen werden.
Insbesondere gentigt hierfur nicht, dass die Ausflihrung eines Gesetzes durch den
Bund im Einzelfall zweckmaRiger ware (BVerfGE 108, 169 sowie BVerfGE 11, 6; 22,
180).

Den Grundsatzgedanken des Referentenentwurfs aufgreifend, wird zugleich von Seiten
des Landes Rheinland-Pfalz ein Vorschlag zur Bundelung und Zentralisierung von Zu-
standigkeiten auf dem Gebiet der kunstlichen Intelligenz zur Regelung der Marktuber-
wachungsbehdrden und notifizierenden Behdrden unterbreitet (vgl. Ausfiuhrungen beim
Buchstaben B.). Aus Grlinden der Effizienzsteigerung, der Konsistenz und Einheitlich-
keit, der Bundelung von Kompetenzen sowie aus Grinden der Rechtssicherheit sollten
die Zustandigkeiten die Marktiberwachung betreffend mit der Zustimmung der Lander
beim Bund geblindelt werden. Auf die konkrete Ausgestaltung, insbesondere den § 2
Absatz 5i.V.m. § 4 Ref-E betreffend, wird im Einzelnen unten eingegangen. Im Ubrigen
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wird die dem Referentenentwurf zugrundeliegende einheitliche Struktur mit Blick auf die
§§ 6, 8, 12 und § 13 Ref-E als sinnvoll erachtet.

Der vorgeschlagenen Blndelung zusammengenommen mit den oben gedulierten Be-
denken verfassungsrechtlicher Art kann im Wege der Verfassungsanderung begegnet
werden. Ein Ansatz konnte darin bestehen, den Abschnitt ,Gemeinschaftsaufgaben,
Verwaltungszusammenarbeit” zu ergdnzen und eine entsprechende Regelung zu tref-
fen. Auf diesem Wege konnte der verfassungswidrigen Entwicklung entgegengewirkt
werden und zugleich eine langlebige und rechtskonforme L&sung geschaffen werden.
Eine solche ist vonnoéten, da kunstliche Intelligenz als Zukunftstechnologie in vielen Be-
reichen unser Leben, die dffentliche Verwaltung und die Wirtschaft bereits heute grund-
legend verandert und zugleich grofRe Potenziale fur Innovation und Effizienzsteigerung
bietet.

Um keine weitere Verzdgerung herbeizufihren sowie die bereits erfolgte Verfristung mit
Blick auf das Verfahren bei der EU weiter zu verscharfen, kdnnen beide Verfahren,
demnach die Ausgestaltungsgesprache zur Anderung des Grundgesetzes sowie die
Ausfertigung des Durchfihrungsgesetzes, unter Aufnahme von entsprechenden Ver-
weisen im Durchflihrungsgesetz parallel erfolgen. SchlieRlich wird die angedachte um-
fassende Evaluierung der mit diesem Gesetz festgelegten nationalen Aufsichts- und
Behordenstruktur nach spatestens drei Jahren ausdrucklich unterstutzt.

AbschlieRend bitten wir um die Aufrechterhaltung des engen Abstimmungsprozesses
mit Blick auf das weitere Vorgehen.

B. Gesonderte Stellungnahme zu ausgewahlten Paragrafen des Entwurfs

I Zu § 2 Absatz 2 Ref-E und § 3 Absatz 2 Ref-E
Die vorgesehene Regelung, wonach die Marktiberwachung fur KI-Systeme sowie die
Behorden, die durch Bundes- und Landesrecht zu notifizierenden Behdrden zur Aus-
fuhrung der in Anhang | Abschnitt A der KI-VO genannt sind, dezentral bei den nach
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Bundes- oder Landesrecht bestimmten Marktiberwachungsbehdrden sowie notifizie-
renden Behdrden verbleibt, fihrt aus der Sicht des Landes zu einer Zersplitterung der
Verantwortlichkeiten und damit zu erheblichen Vollzugsdefiziten. Angesichts der hohen
Komplexitat und Dynamik von KI-Systemen sowie der Notwendigkeit einer einheitlichen
Anwendung der Verordnung (EU) 2024/1689 ist eine zentralisierte Zustandigkeit beim
Bund unabdingbar.

Nur eine Bundelung erméglicht eine effiziente, fachlich konsistente und rechtssichere
Handhabung. Sie vermeidet divergierende Auslegungen und Doppelstrukturen, starkt
die Durchsetzungskraft gegenuber Herstellern und Betreibern und sichert die internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands durch klare, verlassliche Rahmenbedingun-
gen. Zudem lassen sich Synergieeffekte nutzen, etwa durch den Aufbau zentraler Ex-
pertise und die Blndelung von Ressourcen. Eine dezentrale Losung hingegen birgt das
Risiko von Rechtsunsicherheit, ineffizienten Parallelstrukturen und einer Schwéachung
der Marktiberwachung sowie der notifizierenden Behdrden insgesamt.

Il. Zu § 2 Absatz 5i.V.m. § 4 Ref-E
Mit Blick auf die Regelungen in § 2 Absatz 5i.V.m. § 4 Ref-E wird um die Sicherstellung
der im Sinne des Art. 74 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1689 (im Folgenden: Kl-
VO) verlangten Kompetenz auf dem Gebiet des Datenschutzrechts der dort Benannten
gebeten.

Gemal Art. 74 Abs. 8 KI-VO obliegt die Marktiiberwachung in diesen Fallen entweder
den nationalen Datenschutzbehérden oder einer anderen Behorde, die unter denselben
Voraussetzungen wie in den Artikeln 41 bis 44 der Richtlinie (EU) 2016/680 benannt ist.
Es bestehen Bedenken, ob die in § 4 Ref-E genannten Personen ausreichen, um den
Anforderungen des Artikels 43 der Richtlinie (EU) 2016/680 vollumfanglich zu gentgen.
Dabei ist sicherzustellen, dass das eingesetzte Personal tiber die erforderliche Qualifi-
kation, Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Bereich des Schutzes personenbe-
zogener Daten verfugen. Zusatzlich bestehen Zweifel daran, ob die Benannten die er-
wartete Arbeitslast vollumfanglich tragen kénnen.
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Im Ubrigen sind auch andere Optionen auf der Bundesebene denkbar. Jedoch erfor-
dern auch diese einen klaren Nachweis fur die Unabhangigkeit auf der einen Seite und
Qualifikation, Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Bereich des Schutzes perso-
nenbezogener Daten auf der anderen Seite.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag




