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Stellungnahme des Deutschen Landkreistages zur Konsultation iiber die Nationale
Rechenzentrumsstrategie

Sehr geehrte Damen und Herren,

die digitale Transformation stellt Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft gleichermalRen vor
tiefgreifende Veranderungen. Fir die kommunale Ebene gilt dies in besonderem Male:
Landkreise tragen Verantwortung fur eine Vielzahl von Leistungen der Daseinsvorsorge, sie
blndeln IT-Services flr ihre kreisangehérigen Gemeinden, sichern kritische Infrastrukturen in
Bereichen wie Katastrophenschutz oder Gesundheitsversorgung und gestalten die
Digitalisierung im unmittelbaren Kontakt zu Blrgerinnen und Bulrgern. Eine leistungsfahige,
sichere und resilient ausgelegte Rechenzentrumsinfrastruktur ist dafiir unverzichtbar. Vor
diesem Hintergrund begrifst der Deutsche Landkreistag ausdriicklich das Anliegen der
Bundesregierung, mit der Nationalen Rechenzentrumsstrategie die Weichen flir einen
leistungsfahigen, sicheren und nachhaltigen Rechenzentrumsstandort Deutschland zu stellen.
Wir teilen das Ziel des Koalitionsvertrages, Deutschland als Leuchtturm Europas fir
Rechenzentren zu etablieren und massive Investitionen in Cloud- und Ki-Infrastruktur zu
initiieren.

Foderale Strukturen sichern Resilienz und Biirgerndhe

Eine solche Strategie muss jedoch die féderalen Strukturen unseres Landes respektieren und
starken. Sie darf nicht dazu fihren, dass Kommunen in die Rolle bloRer Nutzerinnen gedrangt
werden, sondern muss sicherstellen, dass kommunale und regionale Rechenzentren weiterhin
eigenverantwortlich handeln und ihre Infrastruktur strategisch steuern kénnen. Nur wenn die
kommunale Ebene fest als tragende Saule einbezogen wird, kdnnen Resilienz, Blirgernahe,
Cybersicherheit und digitale Souveranitat gleichermalien gewahrleistet werden.

Eine Konzentration auf wenige Bundesrechenzentren mag oberflachlich betrachtet
Effizienzgewinne versprechen, wirde aber zugleich Monostrukturen schaffen, die im Falle von
Ausfallen oder Angriffen die gesamte Verwaltung anfallig machen: ein gefahrlicher Single Point
of Failure. Monostrukturen bergen gerade im Bereich der Cyber- und Informationssicherheit
erhebliche Risiken, wahrend ein foderiertes Netzwerk von Rechenzentren Angriffe und
Stérungen besser isolieren und abfangen kann. Eine nationale Strategie kann dabei durchaus
auch Rechenzentren des Bundes und der Lander vorsehen, die einzelne zentrale
Fachverfahren oder Querschnittsanwendungen standardisiert betreiben; etwa dort, wo
gemeinsame Schnittstellen, Registeranbindungen oder besondere Sicherheitsanforderungen
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einen zentralisierten Betrieb sinnvoll machen. Entscheidend ist jedoch, dass solche Angebote
die foderalen Strukturen erganzen, den Kommunen freiwillig zur Verfugung stehen und die
kommunale Eigenverantwortung unberihrt bleibt. Ebenso entscheidend ist, dass Uberall in der
Flache regionale und kommunale Rechenzentren bestehen bleiben, die die digitale
Daseinsvorsorge unmittelbar sichern. Gerade als Edge-Rechenzentren Ubernehmen sie eine
unverzichtbare Rolle: Sie verarbeiten Daten nah am Ort ihrer Entstehung, gewahrleisten
geringe Latenzzeiten, sichern die Verfligbarkeit auch im Krisenfall und tragen dazu bei,
kritische Infrastrukturen wie Energieversorgung, Verwaltungsleistungen, Katastrophenschutz
oder Gesundheitsdienste stabil zu halten. Erst im Zusammenspiel von zentralen und
dezentralen Rechenzentren entsteht eine resiliente Gesamtarchitektur, die Effizienz und
Sicherheit verbindet.

Standardisierung durch Kooperation statt Uberregulierung

Standardisierung ist flr ein solches Zusammenspiel unverzichtbar, darf jedoch nicht in
Uberregulierung miinden. Einheitliche Mindeststandards, etwa zu Schnittstellen,
Containerisierung, Compliance oder Identitatsmanagement, sind notwendig, damit Bund,
Lander und Kommunen reibungslos zusammenarbeiten kdnnen. In diesem Sinne sollten auch
die Anforderungen aus der NIS-2-Richtlinie und dem Cyber Resilience Act als Mal3stab fur die
Ausgestaltung sicherheitsrelevanter Infrastrukturen herangezogen werden; auch wenn sie
formal noch nicht verpflichtend fir Kommunen sind. Gleichzeitig gilt: Eine zu enge Vorgabe
bis ins letzte technische Detail wirde Innovation hemmen, regionale Flexibilitat einschranken
und die Fahigkeit zur eigenstandigen Weiterentwicklung beschneiden. Standardisierung muss
deshalb Mindestanforderungen verbindlich festlegen, zugleich aber Freirdume fir
eigenverantwortliche technische Ausgestaltung lassen. Auf diese Weise konnen Skaleneffekte
und Kostenvorteile realisiert werden, ohne in riskante Monostrukturen zu verfallen und
Innovation zu hemmen.

Erganzend ist zu beachten, dass die wachsende Komplexitat regulatorischer Anforderungen
insbesondere kleinere Kommunen vor erhebliche Umsetzungsprobleme stellt. Umso wichtiger
ist es, Vorgaben operationalisierbar zu gestalten und mit gezielten Forderprogrammen zu
flankieren. Einheitliche Compliance-Vorgaben missen so umgesetzt werden, dass
Kommunen nicht zusatzlich eigene Aufwande fur Datenschutz, Informationssicherheit oder
Grundrechtsfolgenabschatzungen tragen, wenn sie zentrale RZ-Angebote nutzen. Dabei ist
entscheidend, dass Standardisierung und Vorgaben im kooperativen Schulterschluss von
Bund, Landern, Kommunen, Rechenzentrumsbetreibern und Fachverfahrensherstellern
entwickelt werden. Lésungen durfen nicht von oben herab diktiert werden, sondern mussen
gemeinsam tragfahig gestaltet sein.

Schon heute beweisen kommunale und foderale Ansatze, dass foderierte Strukturen
leistungsfahig, effizient und zukunftstauglich sein kénnen. Die Bindelung kommunaler IT-
Services auf Landkreisebene hilft insbesondere kleineren Gemeinden, Sicherheits- und
Serviceanforderungen zu erflllen, die sie alleine nicht stemmen kdnnten. Gemeinsame
Beschaffungsmodelle senken Kosten, steigern Qualitdt und schaffen Skaleneffekte.
Erganzend zeigen foderale Cloud-Initiativen — etwa die Deutsche Verwaltungscloud bzw. das
Cloud-Service-Portal — dass Bund, Lander und Kommunen gemeinsam praxistaugliche und
skalierbare Losungen entwickeln konnen.

Planungs-, Energie- und Netzinfrastruktur miissen Investitionen ermdglichen

Damit solche Anséatze ihre volle Wirkung entfalten kdnnen, braucht es jedoch nicht nur
technische Standards und Forderung, sondern auch die passende Infrastruktur vor Ort. Der
Staat muss deshalb fiur verldssliche Rahmenbedingungen sorgen: klare regulatorische
Mindeststandards, gezielte Unterstitzung bei Betrieb und Sicherheit sowie rechtliche
Anpassungen, die den Ausbau von Rechenzentren erleichtern; etwa durch verkirzte und
harmonisierte Planungs- und Genehmigungsverfahren im Bau- und Energiebereich. Fur die
Standortwahl sind neben der kommunalen Planungshoheit auch Fragen des Strukturwandels,
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der Flachenverfugbarkeit und der Energieanbindung entscheidend. Regionale und
kommunale Rechenzentren sind flachendeckend unverzichtbar, um digitale Daseinsvorsorge,
Resilienz und Biirgernahe zu sichern. Dort, wo zuséatzlich ein Uberangebot an erneuerbarer
Energie vorhanden ist — etwa Windkraft im Norden, Photovoltaik im Siden oder Biomasse und
Wasserkraft in anderen Regionen —, kdnnen Rechenzentren daruber hinaus einen besonderen
Beitrag zur Netzentlastung und zur Nutzung regionaler Potenziale leisten. Ebenso
entscheidend ist die Verflgbarkeit leistungsfahiger Strom- und Breitbandnetze. Gerade im
landlichen Raum scheitern Ansiedlungen von Rechenzentren bislang oft daran, dass
notwendige Netzkapazitaten nicht rechtzeitig bereitgestellt werden kdnnen. Die Verfahren fur
den Netzausbau mussen daher vereinfacht und verbindlich beschleunigt werden, sodass ein
leistungsfahiger Anschluss innerhalb klar definierter Fristen gewahrleistet ist. Damit
Investitionen nicht an jahrelangen Genehmigungsverfahren scheitern, braucht es daruber
hinaus beschleunigte Planungs- und Bauverfahren, inklusive Vorzugsflachen in Landes- und
Regionalplanungen unter verbindlicher Einbindung der Kommunen, sowie einer besseren
Koordinierung mit Netz- und Warmenetzbetreibern.

Nachhaltigkeit technologieoffen und standortgerecht gestalten

DarUber hinaus muss die Strategie auf Nachhaltigkeit ausgerichtet sein. Rechenzentren
sollten CO,-Emissionen moglichst vermeiden, Energieeffizienz steigern und dort, wo mdglich,
Abwarme nutzen. Nachhaltigkeitsvorgaben sollten zudem mit energie- und warmepolitischen
Zielsetzungen verzahnt werden. Rechenzentren mussen in die kommunale Warmeplanung
eingebunden werden koénnen, etwa durch verbindliche Abwarmekonzepte im Sinne des § 12
EnEfG. Auch anerkannte Standards wie die DIN EN 50600 sollten fiir Planung und Betrieb
zugrunde gelegt werden. Zugleich muss anerkannt werden, dass kleinere Einrichtungen in
landlichen Raumen teilweise nur begrenzte Potenziale hierfir bieten. Nachhaltigkeitsvorgaben
sind daher technologieoffen und standortgerecht zu formulieren und sollten durch gezielte
Forderprogramme flankiert werden, die auch kleineren Rechenzentren helfen, ihre
Energieeffizienz zu steigern; etwa durch modernisierte Kuhlung, Photovoltaik oder lokale
Abwarmenutzung. So werden Klimaschutz und Resilienz zusammengefiihrt, anstatt sie
gegeneinander auszuspielen.

Digitale Souveranitat braucht europaische Alternativen

Ein weiterer zentraler Punkt ist die Sicherung digitaler Souveranitat. Die in den vergangenen
Jahren gewachsene Abhangigkeit von Hyperscalern und aufiereuropédischen Technologien
schwacht die Handlungsfahigkeit der Verwaltung. Rechenzentren, die in Kernbereichen auf
proprietare Plattformen angewiesen sind, kénnen nicht souveran agieren. Eine nationale
Strategie muss daher klare Leitplanken setzen, um Abhangigkeiten zu reduzieren: durch den
verstarkten Einsatz europaischer Losungen, die gezielte Férderung von Open-Source-
Technologien, Multi-Vendor- und Multi-Cloud-Strategien sowie verbindliche Exit-Szenarien,
die den sicheren Wechsel von Plattformen ermdglichen. Es reicht dabei nicht, bestehende
Hyperscaler-Abhangigkeiten nur zu verringern; es braucht zugleich europaische Alternativen,
die technologisch mit den grof’en Plattformanbietern mithalten kénnen. Nur wenn solche
souveranen Cloud- und Plattformangebote auf Augenhéhe verfligbar sind, kénnen Bund,
Lander und Kommunen ihre Fachverfahren sicher und zukunftsfahig betreiben. Ebenso wichtig
sind vergaberechtlich tragfahige Modelle, die eine kommunale Nutzung von
Bundesinfrastrukturen ohne Mehrkosten gegenlber Public-Cloud-Angeboten ermdglichen.
Zur Starkung digitaler Souveranitat sollten zudem anerkannte Sicherheitsnachweise wie eine
C5-Attestierung des BSI einbezogen werden. Resilienz umfasst dabei nicht nur
Unabhangigkeit von Hyperscalern, sondern auch Energieversorgungssicherheit:
Notfallldsungen, etwa durch den Einsatz alternativer Energietrager wie Wasserstoff, kdnnen
die Verfugbarkeit von Rechenzentren auch bei Stromausfallen absichern. Solche Mallhahmen
sind in eine nationale Wasserstoff-Infrastruktur einzubetten und mussen regional mitgedacht
werden.
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Kunstliche Intelligenz macht dezentrale Edge-Rechenzentren unverzichtbar

Gerade mit Blick auf Kinstliche Intelligenz ist dies besonders wichtig: Kl-gestitzte
Anwendungen erhdhen die  Anforderungen an Rechenleistung, Speicher,
Verarbeitungsgeschwindigkeit und Sicherheit erheblich. Wenn Daten in Echtzeit oder nahezu
Echtzeit verarbeitet werden sollen — etwa bei KI-gestitzten Anwendungen in
Verkehrssteuerung, Gesundheitswesen oder Offentlicher Sicherheit — sind Edge-
Rechenzentren unverzichtbar, da sie Latenzen minimieren und die Einhaltung rechtlicher
Vorgaben gewahrleisten.

Fazit: Eine foderale Strategie fiir Resilienz, Nachhaltigkeit und Biirgerndahe

Zusammenfassend fordert der Deutsche Landkreistag eine Nationale
Rechenzentrumsstrategie, die foderale Strukturen starkt, verbindliche Mindeststandards
etabliert, ohne in Uberregulierung zu verfallen, bewahrte kommunale Ansétze aufgreift, digitale
Souveranitat durch Multi-Cloud- und Exit-Strategien sowie die Reduzierung von Hyperscaler-
Abhangigkeiten sichert, die steigenden Anforderungen durch Kinstliche Intelligenz
bertcksichtigt und zugleich auf Resilienz, Nachhaltigkeit, wirtschaftliche Impulse und
Blrgernahe setzt. Nur so entsteht eine leistungsfahige, sichere und resiliente Infrastruktur, die
den Anforderungen des Jahres 2030 gerecht wird und die Landkreise als tragende Saule der
digitalen Daseinsvorsorge in Deutschland einbindet.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

Pruin



